JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA nr. /

privind aprobarea Regulamentului pentru efectuarea transportului public
de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Constanta a Caietului
de sarcini aferent serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate in judetul Constanta, a studiului de oportunitate si a
modalitiitii de gestiune delegatii pentru efectuarea serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta

Consiliul Judetean Constanta intrunit in sedinta din data de 2020,

Vizand:

- Referatul de aprobare nr. 24143/10.09.2020 al vicepresedintelui Consiliului Judetean
Constanta, domnul Claudiu - lorga Palaz;
- Raportul de specialitate al Directiei Generale Administrare Domeniul Public si
Privat-Autoritatea Judeteand de Transport;
- Avizul Comisiei pentru investitii, patrimoniu si infrastructura;
- Avizul Comisiei juridice, ordine publica si situatii de urgentd;
Luand in considerare dispozitiile:

- Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/2019
pentru modificarea si completarca unor acte normative in domeniul transportului de
persoane si Decretul Presedintelui Romaniei nr. 221/31.03.2020 pentru promulgarea acestul
act normativ;

- Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

- Ordinului Ministrului Transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului -
cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini - cadru al
serviciilor de transport public local;

- prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor
masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatici epidemiologice determinate
de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatici
nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative;

- dispozitiile art.7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

- art. 173, alin. (1), lit. f) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/ 2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;
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In temeiul art. 196, alin. (1), lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/
2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobi Studiu de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de gestiune a
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Constanta,
conform Anexei nr. 1, parte integrantd a prezentei Hotarari.

Art. 2 Se aprobi gestiunea delegatd ca modalitate de administrare a serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate in judetul Constanta

Art. 3 Se aprobd Regulamentul pentru efectuarea transportului public de persoane prin curse
regulate la nivelul judetului Constanta, conform Anexei nr. 2, parte integranta a prezentel
Hotarari.

Art. 4 Se aproba Caietul de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, conform Anexei nr. 3, parte integrantd a prezentei Hotérari.

Art. 5 La data intririi in vigoare a prezentei hotdrari se abrogd Hotdrarea Consiliului
Judetean Constanta nr. 242/31.10.2019 privind aprobarea regulamentului pentru efectuarea
transportului rutier contra-cost de persoane prin servicii regulate, modificatd si completata
prin H.C.J.C. nr. 106/18.02.2020.

Art. 6 Directia Generald de Administratie Publica si Juridica va comunica prezenta hotérare

persoanelor interesate in vederea aducerii la indeplinire.

Prezenta hotarare a fost adoptatd cu voturi pentru, voturi Tmpotriva s1
abtineri.
Constanta, 2020
PRESEDINTE,
TUTUIANU MARIUS HORIA
Contrasemneaza

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
MARIANA BELU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

APROBAT,
VICEPRESEDINTE
CLAUDIU IORGA-PALAZ

STUDIU DE OPORTUNITATE
in vederea stabilirii modalititii de gestiune a serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Constanta

in vederea initierii procedurii privind delegarea gestiunii serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate pe teritoriul Judetului Constanta, se intocmegte prezentul
Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate.

A. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a cirui gestiune
urmeaza sa fie delegati

In decursul anului 2019 au fost adoptate o serie de acte normative care au modificat modul de
reglementare si efectuare a transportului judetean de persoane prin servicii regulate.

Astfel, prin Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 51/2019, transportul judetean de persoane
prin curse regulate a fost transferat, din sfera de aplicare a Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice
de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, in domeniul de reglementare al Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere. Altfel spus, transportul judetean de persoane
prin curse regulate a fost eliminat din categoria serviciilor de utilitate publicd si introdus in cea
comerciala.

In acest sens, prin art. I din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane, au fost abrogate toate
dispozitiile legale referitoare la transportul judetean din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice
de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale.

In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 271/01 .04.2020, a fost publicata Legea nr. 34/2020 privind
respingerea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul transportului de persoane, precum si Decretul Presedintelui Romaniei
nr. 221/31.03.2020 pentru promulgarea acestui act normativ.

Conform prevederilor art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati cu modificirile si completarile ulterioare,
in cazul abrogirii, de catre Parlament, a unei ordonantei emise de Guvernul Romaniei, este repus in
vigoare actul normativ initial.

Prin urmare, dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 51/2019, transportul judetean de persoane a reintrat in sfera serviciilor de utilitate publica. in
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consecinta, la momentul actual, acestuia ii sunt aplicabile dispozitiile cuprinse in Legea nr. 92/2007, in forma
sa anterioard intrdrii in vigoare a Ordonantei de Urgentii a Guvernului nr. 51/2019.

Serviciul de transport public judetean face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitiilor de utilitate publici si de interes economic si
social general, desfasurate la nivelul judetului, sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritdtilor administraiei publice judetene , in scopul asiguririi transportului public judetean.

Serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate este serviciul ce
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

- se efectueazd de citre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat
conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unui judet;

- S€ executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul judetean;

- se efectucaza de citre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun, respectiv
cu autobuze detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, inmatriculate sau
inregistrate, dupa caz in judetul respectiv;

- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii
sau autogari, dupa caz;

- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe bazi de legitimatii de
célatorie individuale eliberate anticipat.

in conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilititi

publice ,,Autoritdtile administratiei publice locale au competenti exclusiva, in conditiile legii, in
tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarca, gestionarea si functionarea serviciilor de utilititi
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea i
exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privati a unititilor administrativ-teritoriale, care
compun sistemele de utilitati publice.”

Aria teritoriala, populatie:

Judetul Constanta este situat in extremitatea sud-esticd a Romdniei fiind limitat de marea
Neagra la est, iar la nord de judetul Tulcea. Spre vest Dunarea desparte judetul Constanta de
Judetele Cdlarasi, lalomita si Brdila, iar la sud se afld o parte din frontiera de stat a tirii noastre
cu Bulgaria.

Avdnd o suprafatd de 7.071 km?, judetul Constanta reprezintd 3% din teritoriul Roméniei,
ocupand locul 8 intre judetele Romaniei. Structura administrativ teritoriald a judetului Constanta
cuprinde 3 municipii, 9 orase, 58 de comune si 189 sate.

Conform informatiilor disponibile in pagina de internet a Directiei Judetene de Statisticd Constanta
- www.constanta.insse.ro - la data de 1 iulie 2015, datele statistice referitoare la populatia cu
domiciliul in judet sunt urmatoarele:

- Total persoane = 769.666, din care: 395.511 femei ( 51,39%) si 374.155 bdrbati (48,61%)

- Densitate = 108,8 locuitori pe kmp.

- Populatie urband = 536.910 (69,76%)

- Populatie rurald = 232.756 (30,24%)

- Populatie civild ocupatad la sfarsitul anului 2014 = 291.600 persoane (37,89%)
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B. Motive de ordin legislativ

Avand in vedere atributiile conferite de Legea 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitdtile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, serviciile de
transport public organizate la nivelul autorititilor administratiei publice cuprind totalitatea
actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general care vizeaza
satisfacerea cat mai completd a cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intarirea
coeziunii economico-sociale la nivelul comunititilor locale, precum si dezvoltarea durabila a
unitatilor administrativ-teritoriale.

In conformitate cu prevederile art 20 alin. (6) din Legea 92/2007 privind serviciile publice
de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare ,, autoritatile administratiei publice locale si Judetene, in baza mandatului primit, sunt
autoritafi de reglementare locale in domeniul serviciului public de transport local si judetean si
prin autoritdtile de autorizare isi exercitd fati de toti operatorii de transport si transportatorii
autorizati, indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, forma de proprietate sau modul de
organizare, atributiile si competentele acordate prin Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
s1 completarile ulterioare



Potrivit art. 21 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unitdtile administrativ-teritoriale, serviciile publice de transport local si judetean se pot administra
prin atribuirea acestora in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa
b) gestiune delegata

Alegerea modalititii de atribuire a serviciilor publice de transport judetean se face prin hotirare
adoptata de consiliile judetene, conform alin. (2) din acelas art. 21.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice instituie prin art. 22 alin. 3
urmatoarele *“ modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritdfilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate
si prin art. 29 alin. (2) “ delegarea gestiunii serviciilor de utilititi publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau
numai pentru o parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate”.

In cazul gestiunii directe, consiliile Judetene isi asuma nemijlocit prestarea serviciului public
de transport judetean si toate sarcinile si responsabilitdtile, potrivit legii, privind organizarea,
coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functiondrii serviciului public de transport
judetean, precum si administrarea de utilitati publice aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ale Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii, cre pot fi:

a) servicii publice de interes judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si organizate
in subordinea consiliilor judetene;

b) societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, la al caror capital nu existd participare privata directd, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat al altor persoane juridice controlate de respectiva
unitate administrativ-teritoriald care nu ofera controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006.

Gestiunea delegatd se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 92/2007 privind
serviciile publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale si Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice ( art. 29 — 32).

Conform art .29 alin. (1) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
gestiunca delegatd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unititilor
administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori toate sau numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice,
pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegata a serviciilor de transport de persoane implicad punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Operatorii de transport care isi vor desfasura activitatea in modalitatea gestiunii delegate vor
furniza/presta serviciile de transport public de persoane prin curse regulate prin exploatarea si
administrarea infrastructurii tehnico-edilitare, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului,



precum si in baza licentelor de traseu eliberate de consiliul judetean, in conditiile Legii speciale nr.
92/2007.

In cazul gestiunii delegate, consiliile judetene vor pastra, in conformitate cu competentele ce ii
revin, potrivit legii, prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciului de transport, precum si obligatia de a urmiri, de a controla si de a supraveghea modul in
care se realizeaza serviciul public, respectiv:

a) modul de respectare s1 de Indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in
relatia cu utilizatorii

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate

¢) indicatorii de performanti ai serviciilor furnizate/prestate

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitati publice

¢) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitéti publice.

Avand in vedere cele mentionate mai sus cat s1 faptul ca judetul Constanta nu detine o structuri
proprie care si aibi calitatea de operator de transport rutier, este obligatorie gestiunea delegati ca
modalitate de administrare a serviciilor de transport.

in cazul gestiunii delegate, conform art. 29 alin. (8) si (9) din Legea nr. 51/2006, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate lua forma unui contract de concesiune de
servicii sau a unui contract de achizitie publica/sectoriala de servicii, iar procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Durata incredintarii gestiunii serviciului de transport judetean se stabileste prin contractele de
delegare a gestiunii si trebuie si fie corelatd cu durata necesara recuperdrii investitiilor previzute in
sarcina operatorilor de transport, dar nu mai mult de 10 ani, in cazul serviciului public de transport
rutier realizat cu autobuze.

Consiliul judetean va folosi criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate pret, utilizand factorii
de evaluare pe care i consideri relevanti ( dintre cei prevazuti la art. 23 ind. 1 alin. (5) din Legea
nr. 92/2007 ), urmand sa stabileasca prin hotérare de consiliu: criteriile de calificare si selectie,
criteriul de atribuire, factorii de evaluare relevanti si modul de aplicare a acestora, precum si grila
de punctaj.

C. Motive de ordin economic, financiar, social, si de mediu care justifici delegarea gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate.

in ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica
delegarea gestiunii serviciului de transport public judetean trebuie avut in vedere faptul ca transportul
public este al 4-lea factor ca importanta al incluziunii sociale. Repartizarea activititilor economice
$i gestionarea mobilititii rezidentiale conditioneazi deplasirile care au loc de dous orj pe zi. Factori
ca locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un rol esential in incluziunea sociali.
La orele de varf, cand apar cele mai mari probleme de trafic , transportul in comun este de 10 ori maj
eficient din punct de vedere energetic §i cu emisii mai reduse de gaze cu efect de serd decat
transportul cu autoturismul ( 1 autobuz = 50 autoturisme care ocupa in trafic 1 km de arteri rutiera,
la o vitezd de deplasare de 50 km/ord). Printre principalele probleme cu care se confrunta atat
autoritaile locale cat si operatorii de transport sunt neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltirii



urbane asupra traficului, lipsa coordondrii intre transportul judetean si cel din zonele limitrofe
precum si statutul social diferit al mijloacelor de transport : automobilul fiind considerat modern iar
transportul in comun demodat, destinat persoanelor cu resurse financiare limitate, care nu-si pot
permite un autoturism. In acest scop, nu este nevoie numai de sporirea atractivitatii transportului
Judetean public de calatori si a infrastructurii , ci si limitarea in mod constient a utilizarii
automobilului deoarece nu exista fonduri si spatiu suficiente pentru dezvoltarea simultani a
infrastructurii rutiere pentru automobile si pentru transportul public de cilatori.

La cresterca atractivitatii transportului public judetean nu contribuie numai calitatea si
cantitatea ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta, informatia
furnizata etc. Tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care joaca un rol
important in determinarca alegerii mijlocului de transport.. Utilizatorii vor recurge mai mult la
transportul public de calatori, care face concurenti automobilului, numai in conditiile unei oferte de
calitate cu tarife accesibile.

Acest obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue a eficientei transportului
public de célitori. Daca se va ajunge la o optimizare in acest domeniu, va putea creste si gradul de
recuperare a cheltuielilor.

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de
modelele de ageziri umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibila.
Avand in vedere aceastd complexitate, orice interventie in sectorul transporturilor trebuie si aibi la
bazi o viziune pe termen lung cu privire la mobilitatea sustenabili a persoanelor si a bunurilor, nu
in ultimul rand politicile de naturi structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse n practica si
trebuie planificate cu mult timp inainte.

Reteaua de drumuri din judetul Constanta, insumand un numar de 1344.93 km, din care
drumuri judetene 889,037 km , este printre cele mai extinse retele de drumuri din tara, ceea ce face
ca anual, volumul lucrarilor de reparatii si intretinere si constituie o parte importanta din bugetul
consiliului judetean .

Transportul rutier de persoane prin curse regulate prin traseele cuprinse in Programul judetean
de transport vine si deserveascd o mare parte a populatiei active, dar nu numai, stiut fiind ca judetul
Constanta, avand o puternica dezvoltare economici, trebuie sa asigure deservirea acesteia.

Delegarea gestiunii serviciului se impune intrucat bugetul judetului in acest moment nu poate
suporta toate cheltuielile ocazionate de functionarea in integralitate a acestuia, acest lucru
presupunand investitii de mai multe zeci de milioane de euro, dupa cum rezulti din analiza efectuata
mai jos:

In vederea functiondrii in conditii optime a serviciului de transport public judetean de persoane,
in cazul gestiunii directe, ar fi necesara efectuarea de investitii in:

- mijloace de transport - este necesar un numir de 300 autobuze + 90 autobuze de rezervi si 10
autovehicule de interventie si de depanare. Acest lucru presupune la o medie de achizitie de 100.000
euro/autobuz o investitie de minim 30.000.000 euro in autobuze titulare si de cel putin 9.000.000
euro pentru achizitionarea de autobuze de rezerva si de autovehicule de interventie si de depanare.

- crearea unui parc auto cu infrastructuri aferenta: garaje, autobaze, statii de alimentare, statii
de salubrizare si igienizare, ateliere/service auto - reparatie, dispecerat si dotari speciale de urmirire
si coordonare in trafic.

- angajarea de personal calificat aferent deservirii serviciului: personal administrativ 15
persoane, personal de bord - soferi 300 persoane pentru autobuze si 10 soferi pentru autovehicule de




interventie si de depanare, personal mentenanti 35 persoane, personal exploatare 25 persoane,
personal TESA 10 persoane, personal pentru alte activititi 25 persoane.

- infiintare puncte de vanzare legitimatii de cilatorie si abonamente.

- infiintarea de autogdri si modernizarea infrastructurii aferente serviciului ( statii publice de calatori,
panouri, indicatoare, etc.)

Nu in ultimul rénd trebuie sa tinem cont de faptul ca realizarea unor astfel de investitii complexe

presupune o lunga perioada de timp care s-ar intinde pe mai multi ani de zile.

Tinénd cont de situatia economico-financiard a judetului, de investitiile majore necesare credrii

unei structuri proprii de transport, gestionarea intregului serviciu si de timpul avut la dispozitic,
consideram imperios necesara delegarea prestarii serviciilor publice de transport unor operatori de
transport de drept privat, care vor fi direct preocupati de imbunititirea continui a prestatiei lor, prin
asigurarea de:

dotari cu autobuze, vehicule de interventie si mentenantd a vehiculelor, echipamente si
tehnologii pentru operare;

resursa umana $i manageriald si preocuparea pentru imbunatatirea performantelor acestora;
preocuparea pentru un bun management financiar;

preocuparea pentru controlul intern sistematic al eligibilitatii costurilor si veniturilor;
preocuparea pentru mentinerea in activitatea firmei a unei forte de munca cu traditie, cu grad
de profesionalism ridicat;

preocupari pentru adoptarea de masuri in sensul imbunatitirii eficientei activitatii proprii si
preocupari pentru imbunatatirea serviciului;

operatorul realizeazd investitiile in legatura cu prestarea serviciului de transport judetean in
conformitate cu Programul de investitii propriu;

operatorul respecta toate cerintele legale privind operarea si desfasurarea activititii de transport
public judetean;

operatorul asigurd activitatea de comercializare a titlurilor de calatorie si abonamente;
operatorul asigurd respectarea reglementérilor in vigoare privind exploatarea in conditii de
sigurantd a infrastructurii proprii si concesionate, a parcului de vehicule, privind siguranta
rutierd, siguranta calatorilor si a conducatorilor vehiculelor;

operatorul asigurd personal calificat in numar necesar pentru desfisurarea tuturor activititilor
necesare pentru transportul public judetean;

operatorul asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea, pregitirea
profesionald, examinarea medicald, si psihologica a persoanelor cu functii care concuri la
siguranta circulatiei;

operatorul asigura respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului stabiliti in contractul
de delegare a gestiunii;

operatorul respecta Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului, aprobat prin
hotarare de Consiliul Judetean Constanta;

operatorul asigurd un sistem de informare a calatorilor privind serviciul de transport public
Jjudetean, 1n statii, pe mijloacele de transport si in mediul on-line;

operatorul realizeaza statistici privind accidentele;

operatorul asigurd furnizarea de date judetului Constanta si accesul la toate informatiile in
vederea stabilirii si actualizarii tarifelor de calatorie, si evaludrii functiondrii si dezvoltarii
serviciului de transport judetean.



Toate aceste atuuri asigurd premizele tehnice si de management pentru justificarea atribuirii
serviciului in gestiune delegata catre operatori de transport de drept privat.

D. Obiective urmairite pe termen scurt, mediu si lung, in vederea delegirii serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate

a) Obiectivele urmarite pe termen scurt (prezent-31.12.2021) presupun implementarea masurilor de
urgenta, ca si prima etapa de pregatire a implementarii obiectivelor pe termen mediu si lung.

Astfel, pe termen scurt se vor incheia contracte cu respectarea prevederilor art. 66 alin (1) si (2)
din O.U.G. nr. 70/ 2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, cu urmétorul cuprins:

(1) Transportul rutier judetean de persoane prin curse regulate se desfasoara, pana la data de

31.12.2021, in baza programelor de transport judetene si a licentelor aflate in vigoare la data

publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea O.U.G.

nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului

de persoane.

(2) Consiliile judetene vor incheia contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea in continuare

a transportului public judetean de persoane prin curse regulate, cu valabilitate pand la data

finalizarii procedurilor pentru incheierea contractelor de servicii publice, potrivit

Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din

23.10.2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, dar nu mai mult

de 31.12.2021, cu operatorii de transport care detin licente de traseu valabile pe traseul

respectiv la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020 privind
respingerea O.U.G. nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul transportului de persoane.

In aceasti etapi va avea loc si pregitirea etapei de contractare pe termen mediu si lung pentru

serviciile de transport public de persoane, precum si finalizarea tuturor etapelor pregatitoare:
realizarea studiului de trafic de catre un consultant extern pe bazd de sondaje, pregitirea noului
Program de transport public judetean de persoane, intocmirea documentatiei de atribuire, etc.
b) Pe termen mediu si lung se vor atribui contracte de delegare a gestiunii serviciului de transport
public prin curse regulate urmare a unei proceduri concurentiale, in conformitate cu directivele
europene in domeniul achizitiilor publice, respectiv a achizitiilor sectoriale ( Directiva 2014/24/UE
si Directiva 2014/25/UE ).

Cu privire la perioada de atribuire a serviciului public judetean de transport persoane, precizam
ca, potrivit art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, *“ Durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimati este mai mare de 5 ani,
aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016
si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesard recuperdrii investitiilor prevazute
in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare(...)".



De asemenea, la stabilirea duratei contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport persoane, dispozitiile Legi nr. 51/2006, mentionate mai sus, trebuie corelate cu dispozitiile
relevante ale Legii nr. 92/2007, in speti prevederile art. 28 alin. (1), care stipuleaza ca:

* Durata incredintarii gestiunii serviciului public de transport local se stabileste prin hotirari
de dare in administrare sau prin contracte de delegare a gestiunii de ciitre autoritatile administratiei
publice locale ori asociatiile de dezvoltare intercomunitari sau alte forme de asociere intre unititile
administrativ-teritoriale si trebuie si fie corelati cu durata necesari recuperdrii investitiilor prevazute
in sarcina operatorului, dar nu mai mult de 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier
realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare.”

Referitor la modelul contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciului de transport public
Judetean de persoane prin curse regulate care va fi utilizat in cele dou situatii prevazute la punctele
a) si b), acesta urmeaza fie aprobat prin sedinti de citre Consiliul Judetean Constanta.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept anterior mentionate , considerdm ca se impune ca
forma de administrare a serviciului public de transport persoane prin curse regulate in judetul
Constanta gestiunea delegata, in conditiile prezentate in prezentul studiu de oportunitate.
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