CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA NR.
privind acordarea unor mandate
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta din data de ;

Vazand:

- Referatul de aprobare al Presedintelui Consiliului Judetean Constanta;

- Raportul de specialitate al UIP SMID ;

- Raportul de specialitate al Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica;

- Raportul de specialitate al Directiei Generale Economico-Financiare;

- Avizul Comisiei pentru Mediu si Agriculturd;

- Avizu! Comisiei Juridice, Ordine Publics si Situatii de Urgentd;

- Avizul Comisiei de Buget-Finante;

- Adresa Ministerului Fondurilor Europene — Directia Generala Programe Europene Infrastructura Mare
nr. 20529/14.04.2020, inregistrata la CJC nr. 10938/15.04.2020, completata cu Anexa 1 inregistrata
la CIC cu nr. 11532/24.04.2020;

- Adresa Ministerului Fondurilor Europene — Directia Generala Programe Europene Infrastructura Mare
nr. 37554/14.05.2020 inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 13057/15.05.2020;

- Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.255/13.08.2008 privind aprobarea participarii Consiliului
Judetean Constanta in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”;

- Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”, astfel cum a fost modificat prin
Hotararea Adundrii Generale a Asociatilor nr.4/04.10.2016;

- Hotirarea Consiliului Judetean Constanta nr.10/31.01.2013 privind aprobarea Documentului de
Pozitie privind implementarea proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta”;

Avand in vedere prevederile art. 10 alin.(4) si (5) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, cu modificrile si completdrile ulterioare, art. 2 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul dispozitiilor art.173 alin.(1) lit.c), d) si lit.f), precum si ale art. 182 alin.(1) din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art.1
(1) Se mandateaza Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” sd exercite, in numele si pe
seama Judetului Constanta, dreptul de a delega gestiunea serviciului de salubrizare privind activitdtile de
operare/administrare a facilittilor realizate in cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Constanta: statia de sortare si tratare Tortoman, statia de sortare si tratare Ovidiu, statia de
transfer Deleni, statia de transfer Hirsova si depozitul ecologic de deseuri Tortoman.

Art.2

(1) In vederea exercitarii de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” a dreptului
de a delega gestiunea serviciilor de operare/administrare a facilitatilor SMID, a serviciilor de colectare si a
serviciilor de transport, se acordd mandat special Asociatiel pentru a exercita, in numele si pe seama
Judetului Constanta, urmatoarele atributii, drepturi si obligatii:

a) elaborarea si aprobarea documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de colectare, transport si operare/administrare facilitdti SMID, care vor include obligatoriu
proiectele contractelor ce urmeazd a fi atribuite si anexele obligatorii la acestea;

b) derularea procedurilor de licitatie publica pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de colectare, transport si operare/administrare facilitati SMID;

¢) incheierea contractelor de delegare a gestiunii  serviciilor de colectare, transport si
operare/administrare facilitati SMID;



d) urmérirea si monitorizarea executarii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de colectare,
transport si operare/administrare facilititi SMID, cu informarea Consiliului Judetean Constanta
care va realiza raportarea indicatorilor de performantd si aplicarea metodologiei de comparare a
acestor indicatori, elaboratd de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, prin
raportare la operatorul cu cele mai bune performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice;

e) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de colectare, transport si
operare/administrare facilitati SMID, dup informarea Consiliului Judetean Constanta care va
solicita acordul prealabil al Autoritdti de Management al Programului Operational (conform
Contractelor de finantare);

f) aplicarea sanctiunilor prevdzute in contractele de delegare a gestiunii serviciilor de colectare,
transport si operare [administrare facilitati SMID, inclusiv rezilierea acestora si, pe cale de
consecintd, initierea si derularea de noi proceduri de licitatie pentru atribuirea de noi contracte, in
conditiile mandatelor acordate prin prezenta hotarare. Decizia cu privire la reziliere va fi adoptatd de
ADI Dobrogea numai dupd informarea, prezentarea justificarilor si exprimarea acordului Consiliului
Judetean Constanta, in acest sens.

g) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in conditjile legii speciale,
cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate i aprobate de autoritatile de
reglementare competente, cu informarea Consiliului Judetean Constanta;

h) sa refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de operatori. Decizia va fi
adoptata de ADI Dobrogea numai dupd informarea, prezentarea justificdrilor si exprimarea acordului
Consiliului Judetean Constanta, in acest sens.

(2) Se acorda mandat special reprezentantului Judetului Constanta in Adunarea Generald a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” pentru a vota in sensul celor prevézute la acest articol.

Art.3

(1) Consiliul Judetean Constanta isi exprima acordul cu privire la modificarea Documentului de
Pozitie aprobat prin H.C.J.C. nr.10/31.01.2013 si a Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
,Dobrogea” astfel incat continutul acestora s3 reflecte faptul c& Asociatia, in numele si pe seama UAT-urilor
membre, va atribui toate contractele de delegare de gestiune a serviciilor aferente SMID (colectare,
transport si operare/administrare a facilitatilor), sens in care va exercita, in numele si pe seama Judetului
Constanta, atributiile, drepturile si obligatiile prevézute la art.1 si 2 din prezenta hotarare.

(2) Se acordd mandat special Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” pentru
elaborarea si supunerea spre aprobarea Adundrii Generale a Asociatiei a hotérérii privind modificarea
Documentului de pozitie si a Statutului in sensul celor previzute la art. 1 si la art. 2 din prezenta hotarare.

(3) Se acorda mandat special reprezentantului Judetului Constanta in Adunarea Generald a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” Constanta pentru a vota modificarea Documentuiui de Pozitie si
a Statutului Asociatiei in sensul celor indicate la acest articol.

Art.4 — Directia Generald de Administratie Publica si Juridicd va comunica prezenta hotarare
persoanelor interesate in vederea ducerii la indeplinire.

Prezenta hotsrére a fost adoptatd cu un numar de voturi pentru, voturi impotriva si
abtineri.

PRESEDINTE,
Marius Horia TUTUIANU

Contrasemneaza:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Mariana Belu



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE

Nr. CIC JAS3L 1 L7085 Aot s

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotarare privind acordarea unor mandate
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea”

Consiliul Judetean Constanta a semnat Contractul de Finantare aferent Proiectului ,,Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Constanta”, nr. 636/RP/17.02.2014 Cod SMIS 48462, proiect
cofinantat de Uniunea Europeand din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), prin Programul
Operational Sectorial "Mediu” 2007 — 2013, respectiv Contractul de Finantare nr. 80/29.06.2017 aferent
proiectului ,,Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor In Judetul Constanta”, cod
SMIS 2014+ 110880, proiect finantat prin Programul Operational Infrastructura Mare, urmind a se derula
pana la data de 31.12.2020.

Conform contractelor de finantare aferente Proiectului SMID: nr. 636/RP/17.02.2014 — derulat
prin POS ”"Mediu” 2007 — 2013, nr. 80/29.06.2017 - derulat prin POIM, urmeaza a se finaliza si publica
documentatia de atribuire aferenta, pentru:

o contractele de delegare a serviciilor de operare a infrastructurilor
si
o contractele de delegare a activitdtii de colectare si transport a deseurilor.

Potrivit Documentului de pozitie aprobat prin HCJC nr. 10/31.01.2013 si Statutului Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” (astfel cum a fost modificat in anul 2016), atribuirea
contractelor mentionate mai sus urmeaza a se face astfel:

e Consiliul Judetean Constanta - contractele de delegare a serviciilor de operare a infrastructurilor
e ADI Dobrogea - contractele de delegare a activitatii de colectare si transport a deseurilor.

in sensul celor indicate mai sus, Consiliul Judetean Constanta si ADI Dobrogea au infiintat,
conform prevederilor Legii nr. 100/2016, comisiile de coordonare s supervizare a documentatiilor.
Pina la acest moment, fiecare dintre cele doua comisii a desfasurat activitatile specifice pentru pregatirea
documentatiilor de atribuire.

n cursul lunii mai 2019, AM POIM ne-a invederat cateva aspecte privind modificari ale
proiectelor SMID in vederea asigurarii conformdrii Sistemelor cu noile modificari legislative aplicabile
si ne-a transmis recomandari pentru aplicarea modificérilor legislative introduse prin OUG nr. 74/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind
fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 31/2019 (adresa nr.
35184/CG/15.05.2019, inregistrata la CJIC cu nr. 19828/24.07.2019).

in considerarea adresei mentionate mai sus, Consiliul Judetean Constanta a transmis catre AM
POIM adresa nr. 6807/06.03.2020 privind modificarile/actualizarile proiectului ce se impun in elaborarea
documentatiilor de atribuire a tuturor contractelor de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuite de CJC
si de ADI Dobrogea, in conformitate cu modificarile legislative.

in acest context, AM POIM a raspuns cu adresa nr. 20529/14.04.2020, inregistratd la CJC nr.
10938/15.04.2020, completatd cu Anexa 1 inregistratd la CJC cu nr. 11532/24.04.2020, prin care $-au
comunicat recomandiiri cu privire la modificarile/actualizirile documentatiilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare si
transport a deseurilor si de operare a facilitatilor realizate in cadrul proiectului, printre care
enumeram urmatoarele:

1. Datele privind populatia trebuie sa reprezinte populatia rezidenta,

2. Estimarea cantitatilor de deseuri municipale generate in prezent in aria proiectului trebuie sa
se realizeze pe baza datelor actuale privind colectarea si gestionarea deseurilor municipale, si
nu pe baza indicatorilor de generare, respectiv a populatiei din Studiul de fezabilitate;



In acest sens, datele si informatiile pentru calculul indicatorilor de generare vor fi furnizate
de Agentia pentru Protectia Mediului Constanta si UAT-uri.

3. Modul de delegare a activititilor serviciului de salubrizare poate fi schimbat fati de
prevederile Aplicatiei_de finantare, in_sensul asiguririi_unei_mai bune eficiente a
sistemului atat din punct de vedere tehnic, cit si financiar.

Astfel, recomandarea finantatorului constd in faptul ca la decizia finald privind modul de
deleoare a activittilor serviciului de salubrizare trebuie avute in_vedere si urmatoarele
aspecte:
e Activitatea de transfer este recomandat sa fie delegatd impreuna cu activitatea de
colectare si transport pentru zonele 3, 4, S, si 6, acestea fiind activitati complementare;
«Autoritatea contractantii ar trebui si fie ADI Dobrogea pentru toate contractele de
delegare. Chiar daci CJ Constanta este proprietarul instalatiilor, este recomandat ca
delegarea operirii acestora si fie realizati de citre ADL in conditiile fluxului financiar
propus prin Aplicatia de finantare (taxa si plata tuturor operatorilor de citre UAT-uri)
nu se poate ca autoritatea contractant sa fie Consiliul Judetean.
Trebuie mentionat faptul ca, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, plata operatorilor
se va face numai pentru cantitdgile aferente indicatorilor de performanta, iar in cazul
neindeplinirii acestora, operatorii vor trebui sa plateasca penalitdti. Un astfel de mecanism nu
poate fi implementat in conditiile mecanismului financiar stabilit prin Aplicatia de
finantare si cu Consiliul Judetean Constanta autoritate contractata.
in plus, tindnd seama de faptul ca operarea SMID presupune diferente fata de asumarile de la
momentul elaborarii Aplicatiei de finantare (indicatori de performanta si penalitati aferente la
nivelul contractului si nu pe UAT, costuri nete platite de catre OIREP-uri pentru cantitatea
totala de deseuri de ambalaje valorificate si nu pe UAT), precum si tindnd seama de rolul ADI
in monitorizarea implementdrii tuturor contractelor de delegare, este recomandat ca
mecanismul financiar sa fie modificat in sensul ca taxa incasata de citre UAT- uri sa fie
transferati catre ADL. ADI va pliti atat operatorii de colectare, cét si operatorii
instalatiilor de tratare.”

Totodata, prin adresa AMPOIM nr. 37554/1 4.05.2020 inregistratd la Consiliul Judetean
Constanta cu nr. 13057/15.05.2020, Autoritatea de Management pentru POIM ne-a reiterat faptul ca, este
imperios necesara respectarea prevederilor legislative in domeniu si ne recomanda sa ludm in considerare
atat recomandarile autoritatilor responsabile in domeniu, cét si cele ale AM POIM anexate la adreasa nr.
20529/14.04.2020 (mentionatd mai sus).

Avand in vedere argumentele finantatorului in ceea ce priveste modul de delegare a gestiunii
serviciilor aferente Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta, se considera
a fi necesar ca toate contractele de delegare a gestiunii serviciilor (colectare, transport si operare facilitati
realizate in cadrul SMID) si fie atribuite de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea”.

n sensul celor indicate mai sus, Consiliul Judetean Constanta va mandata ADI ,,Dobrogea” ,
in acord cu prevederile art.10 alin.(4) si (5) din Legea nr.51/2006 privind serviciile publice de utilitati
publice, sa exercite, in numele si pe seama Judetului Constanta, dreptul de a delega gestiunea serviciilor
de operare a facilitatilor realizate in cadrul Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Constanta” (depozit ecologic de deseuri Tortoman, statie de sortare si tratare Tortoman, statie de
sortare si tratare Ovidiu, statie de transfer Deleni, statie de transfer Hirsova).

fn raport cu cele mentionate mai sus si avand in vedere recomandirile finantatorului
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta, precum si prevederile
legale incidente, supun dezbaterii si aprobidrii dumneavoastri proi de hotirire privind
acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare Intercomunit 7] ”,

HHESEDINTE,.—
Mariyd{ HapA W TUIANU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

UNITATEA DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT
AL DESEURILOR iN JUDETUL CONSTANTA

NR. CJC./336F 01 3200 1 /905 A0

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind acordarea unor mandate
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar ,,Dobrogea”

Consiliul Judetean Constanta a semnat Contractul de Finantare aferent Proiectului ,,Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Constan{a”, nr. 636/RP/17.02.2014 Cod SMIS 48462, proiect
cofinantat de Uniunea Europeana din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), prin Programul
Operational Sectorial *Mediu” 2007 — 2013, respectiv Contractul de Finantare nr. 80/29.06.2017 aferent
proiectului ,,Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor inJ udetul Constanta”, cod
SMIS 2014+ 110880, proiect finanfat prin Programul Operational Infrastructurd Mare, urmand a se derula
pana la data de 31 .12.2020.

in cadrul Proiectului SMID Constanta au fost realizate urmatoarele investitii:

- constructia a doud statii de transfer pe amplasamente din Comuna Deleni si Orasul Harsova;

- constructia unui depozit ecologic de deseuri, a unei statii de sortare si tratare pe raza Comunei Tortoman;
- constructia unei statii de sortare si tratare pe raza Orasului Ovidiu;

- inchiderea depozitelor neconforme din Medgidia, Harsova, Cernavoda, Techirghiol si Murfatlar;

- achizitionarea de autovehicule pentru transferul deseurilor catre facilitatile de tratare si depozitare finala;
- achizitionarea de echipamente de colectare (recipienti/pubele).

Conform contractelor de finantare aferente Proiectului SMID: nr. 636/RP/17.02.2014 — derulat
prin POS "Mediu” 2007 - 2013, nr. 80/29.06.2017 — derulat prin POIM, urmeaza a se finaliza si publica
documentatia de atribuire aferenta, pentru:

e contractele de delegare a serviciilor de operare a infrastructurilor
si
e contractele de delegare a activitatii de colectare si transport a deseurilor.

Potrivit Documentului de pozitie aprobat prin HCIC nr. 10/31.01.2013 si Statutului Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” (astfel cum a fost modificat in anul 2016), atribuirea
contractelor mentionate mai sus urmeaza a se face astfel:

e Consiliul Judetean Constanta - contractele de delegare a serviciilor de operare a infrastructurilor
realizate prin proiect;
e ADI Dobrogea - contractele de delegare a activitatii de colectare §i transport a deseurilor.

in sensul celor indicate mai sus, Consiliul Judetean Constanta si ADI Dobrogea au infiintat,
conform prevederilor Legii nr. 100/2016, comisiile de coordonare si supervizare a documentatiilor.
Pana la acest moment, fiecare dintre cele doud comisii a desfasurat activitatile specifice pentru pregitirea
documentatiilor de atribuire.

in cursul lunii mai 2019, AM POIM ne-a invederat citeva aspecte privind modificari ale
proiectelor SMID in vederea asigurarii conformarii Sistemelor cu noile modificari legislative aplicabile
si ne-a transmis recomandari pentru aplicarea modificarilor legislative introduse prin OUG nr. 74/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind
fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 31/2019 (adresa nr.
35184/CG/15.05.2019, inregistratd la CJC cu nr. 19828/24.07.2019).

in considerarea adresei mentionate mai sus, Consiliul Judetean Constanta a transmis citre AM
POIM adresa nr. 6807/06.03.2020 prin intermediul careia UIP SMID a expus modificarile/actualizérile

ce se impun in elaborarea documentatiilor de atribuire a tuturor contractelor de delegare a gestiunii ce
urmeaza a fi atribuite de CJC si de ADI Dobrogea. Scopul adresei a fost acela de a obtine avizul AM



POIM cu privire la propunerile noastre de modificare/actualizare a informatiilor ce urmau a fi preluate in
documentatiile de atribuire, n conformitate cu modificarile legislative.

La adresa nr. 6807/06.03.2020, AM POIM a raspuns cu adresa nr. 20529/14.04.2020,
inregistrata la CJC nr. 10938/15.04.2020, completata cu Anexa | inregistrata la CJC cu nr.
11532/24.04.2020, prin care s-au comunicat recomandiri cu privire la modificirile/actualizirile
documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitatea de colectare si transport a deseurilor si de operare a facilitifilor realizate in cadrul
proiectului, printre care enumerim urmatoarele:

1. Datele privind populatia trebuie sa reprezinte populatia rezidenta;

7 Estimarea cantitatilor de deseuri municipale generate in prezent in aria proiectului trebuie sa
se realizeze pe baza datelor actuale privind colectarea si gestionarea deseurilor municipale, si
nu pe baza indicatorilor de generare, respectiv a populatiei din Studiul de fezabilitate;
in acest sens, datele si informatiile pentru calculul indicatorilor de generare vor fi furnizate
de Agentia pentru Protectia Mediului Constanta si UAT-ur1.

3. Modul de delegare a activitatilor serviciului de salubrizare poate fi schimbat fati de
prevederile Aplicatiei de finantare, in sensul asiguriirii_unei mai bune eficiente a
sistemului atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar.

‘Astfel, recomandarea finantatorului consta in faptul ca la decizia finala privind modul de
delecare a activitatilor serviciului de salubrizare trebuie avute in vedere §i urmatoarele
aspecte:
e Activitatea de transfer este recomandat sa fie delegatd impreuna cu activitatea de
colectare si transport pentru zonele 3, 4, 5, si 6, acestea fiind activitati complementare;
«Autoritatea contractanti ar trebui sa fie ADI Dobrogea pentru toate contractele de
delegare. Chiar daca CJ Constanta este proprietarul instalatiilor, este recomandat ca
delegarea operirii acestora si fie realizata de ciitre ADL In conditiile fluxului financiar
propus prin Aplicatia de finantare (taxa si plata tuturor operatorilor de catre UAT-uri
nu se poate ca autoritatea contractanta sa fie Consiliul Judetean.
Trebuie mentionat faptul ci, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, plata operatorilor
se va face numai pentru cantitafile aferente indicatorilor de performanta, iar in cazul
neindeplinirii acestora, operatorii vor trebui sa plateasca penalitati. Un astfel de mecanism nu
poate fi implementat in conditiile mecanismului financiar stabilit prin Aplicatia de
finantare si cu Consiliul Judetean Constanta autoritate contractata.
In plus, tindnd seama de faptul ca operarea SMID presupune diferente fata de asumdrile de la
momentul elaborarii Aplicatiei de finantare (indicatori de performanta si penalitati aferente la
nivelul contractului si nu pe UAT, costuri nete platite de catre OIREP-uri pentru cantitatea
totala de deseuri de ambalaje valorificate si nu pe UAT), precum si tinand seama de rolul ADI
in monitorizarea implementdrii tuturor contractelor de delegare, este recomandat ca
mecanismul financiar sa fie modificat in sensul ca taxa incasati de citre UAT- uri sa fie
transferata catre ADL._ADI va pliti atét operatorii_de colectare, cit si operatorii
instalatiilor de tratare.”

Totodata, prin adresa AMPOIM nr. 37554/14.05.2020 inregistratd la Consiliul Judetean
Constanta cu nr. 13057/15.05.2020, Autoritatea de Management pentru POIM ne-a reiterat faptul ca, este
imperios necesara respectarea prevederilor legislative in domeniu si ne recomanda sa luam in considerare
atat recomandarile autoritdtilor responsabile in domeniu, cat si cele ale AM POIM anexate la adreasa nr.
20529/14.04.2020 (mentionata mai sus).

Fati de recomandarea AM POIM ca atribuirea tuturor contractelor de delegare a serviciilor sa
fie realizata de citre ADI Dobrogea, indicim urmatoarele dispozitii legale ce confirma posibilitatea
punerii in practicd a acesteia:

e art.2lit.e) din Legea nr.51/2006: "delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea
prin care 0 unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile
prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitdfi din sfera servicitlor de
utilitagi publice a cdrui/cdrei rdspundere o are. Delegarea gestiunii_unui serviciu/unei activitati
de utilitdti publice implic@ operared propriu-zisd d serviciului/activitdtii, punerea la dispozitie a
sistemului de utilitd(i publice aferent serviciului/activitdfii delegat/delegate, precum si dreptul si
obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitti publice respectiv.




Delegarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca
scop serviciile de utilitdafi publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, in baza unui mandat special acordat de acestea

e art. 10 alin. (4) din Legea nr. 51/2006: " Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata, n
conditiile legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitafi
publice, prin hotarari ale autoritdtilor lor deliberative, sa exercite, pe seama si in numele lor,
dreptul de a_delega gestiunea serviciilor de utilitati publice transferate in_responsabilitatea
asociatiilor, inclusiv_dreptul de a pune la dispozitie sistemele de utilitafi publice_aferente
serviciilor de utilitafi publice transferate. In acest scop, hotararile autoritdtilor administrafiei
publice locale privind mandatarea si actele juridice de constituire a oricdrei asociafii trebuie sd
contind prevederi detaliate §i complete privind conditiile de exercitare de cdtre aceasta d
mandatului special incredintat.”

e art. 10 alin. (5) din Legea nr. §1/2006: “Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitd(i publice, n
conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul asociafiel, s exercite, in numele si pe seamd
lor, atributiile, drepturile §i obligatiile prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4),
cu exceplia celor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea
atributiilor, drepturilor §i obligatiilor prevazute la art. 8 alin. (3) lit. a), A1), d"2), i)-k), art. 9
alin. (2)lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este conditionatd de primirea in prealabil
a unui mandat special din partea autoritdtilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei.”

in acest context si avind in vedere recomandarile finantatorului Sistemului de management
integrat al deseurilor in judetul Constanta, precum si prevederile legale incidente, propunem
dezbaterea si adoptarea proiectului de Hotdrare privind acordarea unor mandate Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea”.

MANAGER PROIECT
Popescu Luinat—

ASISTENT MANAGER PROIECT
Gherglg Yirginia

EXPERT FINANCIAR
Guriu Otilia_,

EXPERT TEHNIC
Cojocea Olimpia
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotiirare privind acordarea unor mandate
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea”

Avand in vedere:

e Hotdrarea Consiliului Judetean Constanta nr.255/13.08.2008 privind aprobarea participarii
Consiliului Judetean Constanta in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea”;

o Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.10/31.01.2013 privind aprobarea Documentului de
Pozitie privind implementarea proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Constanta”;

« Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitaré ,,Dobrogea”, astfel cum a acesta fost modificat
prin Hot&rarea Adunarii Generale a Asociatiei nr.4/04.10.2016;

o adresa Ministerului Fondurilor Europene — Directia Generala Programe Europene Infrastructura
Mare: nr.20529/14.04.2020 inregistrata la CJC nr. 10938/15.04.2020, completata cu anexa
inregistrata la CJC cu nr. 11532/24.04.2020;

e adresa Ministerului Fondurilor Europene — Directia Generala Programe Europene Infrastructura
Mare: nr.37554/14.05.2020 inregistrata la CJC nr. 13057/15.05.2020;

« prevederile art. 10 alin. (4) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora: Unitatile administrativ-teritoriale
pot mandata, in conditiile legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitdti publice, prin hotsréri ale autoritdtilor lor deliberative, sd exercite, pe
seama si in numele lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitdti publice
transferate in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a pune la dispozitie
sistemele de utilitdti publice aferente serviciilor de utilititi publice transferate. In acest scop,
hotararile autoritatilor administratiei publice locale privind mandatarea si actele
juridice de constituire a oricirei asociatii trebuie sd contind prevederi detaliate si
complete privind conditiile de exercitare de citre aceasta a mandatului special
incredintat.”;

o prevederile art. 10 alin. (5) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, potrivit carora: ,Unitatile administrativ-teritoriale
pot mandata asociatiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de
utilitti publice, in conditiile stabilite prin actul constitutiv s statutul asociatiei, sd exercite, in
numele si pe seama lor, atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art. 8 alin.
(3), art. 9 siart. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor prevézute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), )-h)
si art, 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevazute la
art 8 alin. (3) Iit. a), d*1), d~2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si
art. 30 alin. (5) este conditionatd de primirea in prealabil a unui mandat special din

partea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei.”;

« atributiile, drepturile si obligatiile prevézute la art.8 si 9 din Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice care pot fi delegate conform prevederilor art. 10 alin. (4) si (5)
din acelasi act nomativ, respectiv:



JAt.8

(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce Je revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor de utilitdti publice si adoptd hotdréri in legaturd cu:

[.]

d~1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu  proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in
cazul gestiunii delegate;

d~2) aprobarea modificarii
[.-]

k) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupd caz, in
conditiile legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente;

Art.9

(1) [...] Autoritdile administratiei publice locale au urmétoarele obligatii fatd de utilizatorii

serviciilor de utilitdti publice:

contractelor de delegare a gestiunii;

[]
g) sa refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de
operator;

h)s& monitorizeze si sd controleze modul de respectare a obligatiilor stabilite in sarcina
operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori prin contractele de delegare a gestiunii [... I

(2) [...] In vederea indeplinirii obligatiilor prevézute la alin. (1) autoritstile administratiei publice
locale au, in relatia cu operatorii serviciilor de utilitati publice, urmdtoarele drepturi:

[]

d)sd aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupd caz, modificarea preturilor si tarifelor
serviciilor de utilitati publice propuse de operatori, in baza metodologiilor elaborate de
autoritatile de reglementare potrivit competentelor acordate acestora prin legea speciala;

e)sd monitorizeze si s§ exercite controlul cu privire 1a furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitdti publice si sd ia mésurile necesare in cazul in care operatorul nu asigurd indicatorii de
performanta si continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat;

f)sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereaza la nivelul indicatorilor de
performantd i eficients la care s-a obligat si nu asigurd continuitatea serviciilor;

g)sd refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de operator;
h)sa rezilieze contractele de delegare a gestiunii in conditiile si situatiile prevazute de
clauzele contractuale.”,

v A .

consideram c& proiectul de Hotarare privind acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,,Dobrogea” este elaborat in considerarea actelor administrative mentionate mai sus, a
recomandarilor finantatorului Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor n Judetul
Constanta, respectiv a Ministerului Fondurilor Europene, precum si cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare.

DIRECTO?/,({ET;RAL,
Leilg'Banciy

SEF SERVICI,U‘JURIDIC SI CONTENCIOS, Consilier juridic,
Liliana Manea Mihaela Bogea



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA 3
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirire privind acordarea unor mandate
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarid Dobrogea”

Ca urmare a semndrii de catre Consiliul Judetean Constanta a Contractului de Finantare
aferent Proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanfa”, nr.
636/RP/17.02.2014 Cod SMIS 48462, respectiv a Contractului de Finantare nr. 80/29.06.2017
aferent proiectului “Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judejul
Constanta’’, cod SMIS 2014+ 110880, au fost realizate urmatoarele investitii:

_ constructia a doud statii de transfer pe amplasamente din Comuna Deleni si Orasul
Harsova;

— constructia unui depozit ecologic de deseuri, a unei statii de sortare si tratare pe raza
Comunei Tortoman;

— constructia unei statii de sortare si tratare pe raza Orasului Ovidiu;

_ inchiderea depozitelor neconforme din Medgidia, Harsova, Cernavoda, Techirghiol si
Murfatlar;

— achizitionarea de autovehicule pentru transferul deseurilor catre facilitatile de tratare si
depozitare finald;

_ achizitionarea de echipamente de colectare (recipienti/pubele).

Prin adresa nr. 35184/CG/15.05.2019, inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr.
19828/24.07.2019 AM POIM a transmis recomandari pentru aplicarea modificarilor legislative
introduse prin O.U.G. nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a O.U.G. nr. 196/2005 privind fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 31/2019.

Consiliul Judetean Constanta a transmis citre AM POIM adresa nr. 6807/06.03.2020, prin
care UIP SMID a expus modificarile/actualizrile ce se impun in elaborarea documentatiilor de
atribuire a tuturor contractelor de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuite de Consiliul
Judetean Constanta si de ADI Dobrogea, iar AM POIM a raspuns la aceasta cu adresa nr.
20529/14.04.2020, inregistratd la Consiliul Judetean Constanta nr. 10938/15.04.2020,
completatd cu Anexa | inregistratd la CJC cu nr. 11532/24.04.2020. Prin aceasta s-au comunicat
recomandari cu privire la modificarile/actualizarile documentatiilor de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare si transport a
deseurilor si de operarc a facilitatilor realizate in cadrul proiectului.

Potrivit recomandarii finantatorului, la decizia finala privind modul de delegare a
activitatilor serviciului de salubrizare trebuie luate in considerare urmitoarele aspecte:

_ Activitatea de transfer este recomandat si fie delegatd impreund cu activitatea de
colectare si transport pentru zonele 3, 4, 5, si 6, acestea fiind activititi complementare;

_ Autoritatea contractantd ar trebui sa fie ADI Dobrogea pentru toate contractele de
delegare. Chiar dacd Consiliul Judetean Constanta este proprietarul instalatiilor, este
recomandat ca delegarea operdrii acestora sa fie realizatd de citre AD1 Dobrogea. in
conditiile fluxului financiar propus prin Aplicatia de finantare (taxa si plata tuturor



operatorilor de catre U.A.T.-uri) nu se poate ca autoritatea contractantd sa fie Consiliul

Judetean.

De asemenea, mentiondm faptul ca, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare,
plata operatorilor se va face numai pentru cantitaile aferente indicatorilor de performantd, iar in
cazul neindeplinirii acestora, operatorii vor trebui sa pliteascd penalitai, un astfel de mecanism
neputand fi implementat in conditiile mecanismului financiar stabilit prin Aplicatia de finantare
si cu Consiliul Judetean Constanta autoritate contractata.

Totodatd, este recomandat ca mecanismul financiar sa fie modificat in sensul ca taxa
incasatd de citre U.A.T.-uri sa fie transferatd catre ADI. ADI Dobrogea va plati atat operatorii
de colectare, cat si operatorii instalatiilor de tratare,

Prin adresa AM POIM nr. 37554/14.05.2020 inregistratd la Consiliul Judetean Constanta
cu nr. 13057/15.05.2020, AM POIM a reiterat faptul ci, este imperios necesara respectarea
prevederilor legislative in domeniu si recomanda Consiliului Judetean si ia in considerare atat
recomandarile autoritatilor responsabile in domeniu, cat si cele ale AM POIM anexate la adresa
nr. 20529/14.04.2020.

Astfel, in considerarea celor de mai sus si avand in vedere dispozitiile art. 2 lit. ¢), art. 10
alin. (4) si (5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd sl
actualizata, propunem spre analiza si aprobare Consiliului Judetean in forma prezentd proiectul
de hotdrdre privind acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
“Dobrogea’.

DIRECTOR GENERAL,
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