CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

‘ HOTARAREA NR._ 9’ %
privind aprobarea Protocolului cu S.C. Tracon S.R.L. Briila
in vederea integririi infrastructurii detinute de aceasta in cadrul
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta din data de L7 03. lot3 ;

Vazand: '

- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta;

- Raportul Unitatii de Implementare a Proiectului SMID;

- Raportul Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica;

- Raportul Directiei Generale Economico-Financiare;

- Raportul Serviciului Achizitii, Analiza Piata, Urmarire Contracte;

- Raportul Comisiei pentru pentru Relatia cu Societatea Civild si ONG-uri;

- Raportul Comisiei pentru Mediu si Agricultura;

- Raportul Comisiei Juridicd, Ordine Publica si Situatii de Urgenta;

- Raportul Comisiei de Buget-Finante;

- Hotérarea Consiliului Judetean Constanta nr.6/31.01.2013 privind aprobarea Studiului
de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici ai proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Constanta”;

- Anexa XXI din aplicatia de finantare a proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Constanta” — ,Cerere de confirmare a finantarii in temeiul articolelor 39-41 din
Regulamentul (CE) nr.1083/2006";

- Contractul de finantare nr.636/RP/17.02.2014, incheiat intre Judetul Constanta si
Ministerul Mediului avand ca obiect reglementarea termenilor si conditilor de acordare a finantarii
nerambursabile pentru implementarea proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Constanta”;

- Contractul de finantare nr.80/29.06.2017, incheiat intre Judetul Constanta si Ministerul
Dezvoltérii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene avand ca obiect reglementarea
termenilor si conditiilor de acordare a finantarii nerambursabile pentru ,,Fazarea Proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”;

- Hotdrarea Consiliului Judetean Constanta nr.10/31.01.2013 si Hotdrarea
nr.6/17.05.2013 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Dobrogea” privind aprobarea
Documentului de Pozitie pentru implementarea proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Constanta”, semnat de catre reprezentantii unitdtilor administrativ-teritoriale
membre ale ADI ,Dobrogea”; o o

- Angajamentul comun nr.6264/26.03.2013 al Consiliului Judetean Constanta si
nr.78/05.04.2013 al ADI ,Dobrogea” privind semnarea unor acorduri de principiu cu operatorii privati
ai facilitatilor private de management al deseurilor ce isi desfasoara activitatea in domeniu, in vederea
integrdrii acestora in sistemul de management integrat al deseurilor constituit la nivelul judetului
Constanta;

- Raportul elaborat de catre Barbu Nicoleta — Birou Expert Contabil privind evaluarea
metodologiei de fundamentare a tarifelor practicate de cdtre operatorii privati pentru proiectul
~Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”




in temeiul dispozitiilor art.91 alin.(1) lit.d), alin.(5) lit.a) pct.13 si art.97 alin.(1) din Legea
nr.215/2001 privind administratia publicd locald, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 - (1) Se aproba incheierea de cétre Judetul Constanta — Consiliul Judetean Constanta a
unui Protocol cu S.C. Tracon S.R.L. Bréila in vederea integrarii infrastructurii detinute de aceasta in
cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta.

(2) Protocolul va avea forma prevazuta in Anexa la prezenta hotdrare.

Art.2 - Se imputerniceste Presedintele Consiliului Judetean Constanta sd@ semneze Protocolul
cu S.C. Tracon S.R.L. Bréila.

Art.3 - Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va comunica prezenta hotdrare
persoanelor interesate in vederea aducerii la indeplinire.

Prezenta hotdrdre a fost adoptatd cu un numar de 6"?’ voturi pentru, ~_ voturi impotriva
si_~= abtineri.

PRES TE,
Marius Tutuiamy

Contrasemneaza:
SECRETAR ALUJUDETULUI,
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PROTOCOL

Incheiat intre:

JUDETUL CONSTANTA - CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA, cu sediul in municipiul
Constanta, Bd. Tomis nr. 51, www.cjc.ro, telefon: 0241 / 48.84.34 | fax: 0241 / 48.84.34, cod
fiscal 2981739, legal reprezentata prin dl. Marius Horia TUTUIANU, in calitate de Presedinte,
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA “DOBROGEA”, cu sediul in municipiul
Constanta, Bd. Tomis nr. 51, telefon: 0241 / 48.84.51, fax: 0241 / 48.84.34, e-mail: adid@cic.ro,
legal reprezentata prin dl. Gheorghe DONTU, in calitate de Presedinte,

si

S.C. TRACON S.R.L. Braila, cu sediul in ......ccoceueec , numar de inregistrare la Oficiul
Registrului  Comerfului  .....ccocvniiiirie ;o CUL i, , cont bancar
................................ , deschis la ...eivveee. reprezentatd  prin - dl.
...................................................... ,incalitatede .........ccooveevevcccninns

numite in continuare ,,Parti”.
PREAMBUL

Avand in vedere:
1. Contractul de Finantare nr. 636/RP/17.02.2014, incheiat intre Judetul Constanta si

Ministerul Mediului avand ca obiect reglementarea termenilor si conditilor de acordare a
finantarii nerambursabile pentru implementarea Proiectului ,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judeful Constanfa” (SMID Constanta);

2. Contractul de Finantare nr.80/29.06.2017, incheiat intre Judetul Constanta si Ministerul
Dezvoltari Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene avand ca obiect
reglementarea termenilor si conditiilor de acordare a finantarii nerambursabile pentru Proiectul
,Fazarea Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta”,

3. Hotérarea nr.6/17.05.2013 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” (ADI
,Dobrogea”), privind aprobarea Documentului de Pozitie pentru implementarea Proiectului
»Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”, semnat de catre
reprezentantii Unitatilor Administrativ - Teritoriale membre ale ADI ,Dobrogea’;




4. Angajamentul comun nr. 6264 / 26.03.2013 al Consiliului Judetean Constanta si nr. 78 /
05.04.2013 al ADI ,,Dobrogea” privind semnarea unor acorduri de principiu cu operatorii
privati ai facilitétilor private de management al deseurilor ce isi desfagoara activitatea n
domeniu pe raza judetului Constanta, in vederea integrarii acestora in Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor constituit la nivelul judetului Constanta, intre care se
numard S.C. TRACON SR.L. Bréila, ca detinator al Depozitului Ecologic de Deseuri
Menajere si Industriale asimilabile acestora (DEDMI) din localitatea Ovidiu;

5. Raportul elaborat de céatre Expertul Contabil Nicoleta BARBU, membru al Corpului
Expertilor Contabili si al Contabililor Autorizati din Roménia, ca urmare a auditului
efectuat in anul 2018 la S.C. TRACON S.R.L. Bréila, si care a avut drept scop evaluarea
metodologiei de fundamentare a tarifelor practicate de catre operatorii privati detinatori de
facilitati incluse in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta.

6. Legea nr.51/2006 (cu modificarile si completarile ulterioare) privind serviciile comunitare de
utilitati publice si Legea nr.101/2006, privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu
adaugdrile si completarile ulterioare;

7. Hotdrdrea Guvernului nr.855/2008 (cu modificirile si completarile ulterioare) pentru
aprobarea actului constitutiv - cadru si a statutului - cadru ale asociatilor de dezvoltare
intercomunitara, avand ca obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

8. Legislatia nationala referitoare la gestionarea deseurilor:

e Legea nr. 211 / 2011 (cu modificarile si completarile ulterioare) privind regimul
deseurilor,

o Hotararea Guvernului nr. 349 / 2005 privind depozitarea deseurilor,

o Hotirarea Guvernului nr. 856 / 2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase,

e Ordinul MMGA nr. 95 / 2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor
preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri
acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri;

9. Autorizatia integratd de mediu nr.20/16.07.2007 eliberatd pe numele societatii S.C.
TRACON S.R.L. Braila, revizuita si prelungitd, ce are in vedere functionarea facilitatii de la
Ovidiu (Depozitul Ecologic de Deseuri Menajere si Industriale asimilabile acestora - DEDMI).

Luand in considerare:
1. Calitatea de Parti in cadrul Documentului de Pozitie a Judetului Constanta si a

Unitatilor Administrativ - Teritoriale membre ale ADI ~Dobrogea” din Zona 1, respectiv




Unitatile Administrativ — Teritoriale: Constanta, Murfatlar, Ovidiu, Corbu, Féantanele, Gradina,
Istria, Lumina, Mihai Viteazu, Mihail Kogalniceanu, Sécele, Targusor, Valu lui Traian;

2. Oportunitatea integrarii in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Constanta a infrastructurii particulare existente, respectiv Depozitului Ecologic de Deseuri
Menajere si Industriale asimilabile acestora (DEDMI) Ovidiu, aflat in proprietatea si operarea
S.C. TRACON S.R.L. Briila, prin incheierea unui Protocol privind monitorizarea de catre
Judetul Constanta - Consiliul Judetean Constanta / ADI ,Dobrogea” a activitatii operatorului,
in vederea conformdrii cu legislatia aplicabila in domeniu, dirijarea cétre facilitatea mentionata
a fluxurilor de deseuri de la Unitétile Administrativ - Teritoriale arondate Zonei 1 si enumerate
anterior, stabilirea, ajustarea, modificarea tarifelor potrivit dispozitiilor legale;

3. Raportul elaborat de cétre Expertul Contabil Nicoleta BARBU, membru al Corpului
Expertilor Contabili i al Contabililor Autorizati din Roménia, intocmit ca urmare a
auditului efectuat in anul 2018 privind evaluarea metodologiei de fundamentare a tarifelor
practicate de cétre operatorii privati detinatori de facilitdti integrate in Proiectul ,, Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”.

se adopta urmatorul PROTOCOL.:
Art. 1 - Obiectul Protocolului

Obiectul prezentului Protocol il constituie agrearea de comun acord a conditiilor principale de
includere in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta a Depozitului
Ecologic de Deseuri Menajere si Industriale asimilabile acestora (DEDMI) existent in localitatea
Ovidiu, judetul Constanta, aflat in proprietatea si operarea S.C. TRACON S.R.L. Braila, inclusiv a
unor drepturi si obligatii ale partilor stabilite in concordantd cu prevederile Contractului de
Finantare nr. 636 / RP / 17.02.2014.

Art. 2 - Drepturile si obligatiile Partilor
2.1 - Drepturile Judetului Constanta - Consiliului Judetean Constanta / ADI “Dobrogea”

a) s& monitorizeze executarea prezentului Protocol in conditiile stabilite in Proiectul ,,Sistem
de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanfa”,

b) s& monitorizeze modul de derulare a relatiilor contractuale dintre operatorii de colectare,
transport, sortare, tratare si operatorul depozitului ecologic, prin personalul propriu al
Consiliului Judetean Constanta / ADI ,Dobrogea”,

c) sa monitorizeze si sa exercite controlul cu privire la activitatea de depozitare a deseurilor
municipale, prin personalul propriu al Consiliului Judetean Constanta sau prin intermediul
ADI ,Dobrogea”, potrivit prevederilor Art. 4;




d) sa primeasca informatii de la S.C. TRACON S.R.L. Bréila. conform prevederilor Art. 4.

2.2 - Drepturile S.C. TRACON S.R.L. Briila

a) sa incaseze contravaloarea activitdti de depozitare a deseurilor municipale, potrivit
prevederilor contractuale aplicabile si in conformitate cu dispozitile Art. 3 din prezentul
Protocol;

b) sa propuna ajustarea sau modificarea tarifului in conditiile legii si ale Art. 3 prin raportare
la tarifele practicate in anul efectuarii Auditului;

c) sd asigure depozitarea deseurilor provenite din Unitatile Administrativ — Teritoriale
membre ADI ,Dobrogea” din Zona 1;

d) sa exercite orice alte drepturi si obligatii privind activitatea desfasurata, prevazute de lege.

2.3 - Obligatiile Judetului Constanta - Consiliului Judetean Constanta/ADI Dobrogea:
a) sa pastreze, in conditile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor economico -

financiare privind activitatea operatorilor, altele decét cele de interes public;

2.4 - Obligatiile S.C. TRACON S.R.L. Braila:

a) sa asigure toate conditile pentru functionarea legald a Depozitului Ecologic de Deseuri
Menajere si Industriale asimilabile acestora (DEDMI) Ovidiu (avize, autorizatji, aprobari);

b) sa respecte fluxul deseurilor din Zona 1, asa cum reiese din Studiul de fezabilitate aferent
proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta;

c) sa furnizeze toate informatiile solicitate de catre Judetul Constanta - Consiliul Judetean
Constanta / ADI ,Dobrogea” in conformitate cu prevederile Art. 4;

d) sa practice, in ceea ce priveste activitatea de depozitare a deseurilor provenite din
Unitétile Administrativ — Teritoriale mentionate in Preambul, tariful indicat la Art. 3 din
prezentul Protocol.

3. - Tarife
(1) Tarifele care urmeaza a fi utilizate in relatiile contractuale cu operatorii de colectare si

transport in vederea prestérii activitatilor de depozitare a deseurilor provenite din Unitatile
Administrativ - Teritoriale ce alcatuiesc Zona 1, mentionate in Preambulul la prezentul
Protocol, stabilite conform auditului efectuat asupra tarifelor practicate in anul 2018, sunt:

a) de 71,67 lei / t, fara luarea in considerare a influentei taxei de depozitare prevazute
de art. 9, alin. (1), lit. ¢), din O.U.G. nr. 196 / 2005, pentru anul 2019;




b) de 101,67 lei / t, cu luarea in considerare a influentei taxei de depozitare prevazute
de art. 9, alin. (1), lit. ¢), din O.U.G. nr. 196 / 2005' cu modificarile ulterioare,
incepand cu anul 2019;

c) de 151,67 lei / t, cu luarea in considerare a influentei taxei de depozitare prevazute
de art. 9, alin. (1), lit. ¢), din O.U.G. nr. 196 / 2005 cu modificarile ulterioare,
incepand cu anul 2020;

(2) Partile vor reanaliza tariful mentionat la Art.3, alin. (1), lit. ), in situatia in care legislatia va
prevedea taxe mai mici decat cele aplicabile la momentul intrarii in vigoare a prezentului
Protocol.

(3) Partile inteleg sa utilizeze tariful prevazut la Art.3 alin.(1), lit. b), in situatia in care legislatia
va dispune scutiri la plata taxei de depozitare pentru materialele stabilizate biologic in
urma tratdri mecano-biologice cu biostabilizare, pentru fractile de mici dimensiuni
generate in urma operatiunilor de sortare, sau oricare alte scutiri aplicabile.

(4) Ajustarea sau modificarea tarifelor de la alin.(1) se realizeaza in conformitate cu
prevederile legale. Modificarea tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare se face
potrivit formulei:

T1=TO+At

Unde T1 - tariful modificat
TO - tariful actual
At - cresterea de tarif

At = (Act + Act x r%)/Q

Unde At - cresterea cheltuielilor totale ca urmare a modificarilor intervenite Tn costuri;
r% — cora de profit a operatorului

Q - cantitatea programata in unitati de masura specifice determinata de conditiile
concrete in care se presteaza activitatea

(5) Parametrul de ajustare este indicele anual al preturilor de consum comunicat de Institutul
National de Statistica.

(6) Orice intentie de modificare de tarif a operatorului S.C. TRACON S.R.L. Braila va fi
anuntata Consiliului Judetean Constanta / ADI “Dobrogea”.

Art. 4 - Monitorizare si control

1 120 lei/t incepand cu anul 2020.




(1) In conformitate cu prevederile documentatiei tehnice ce a stat la baza obtinerii finantarii
nerambursabile a Proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta”, dupa colectare, sortare si tratare fluxul de deseuri din Zona 1 va fi dirijat catre
Depozitul Ecologic de Deseuri Menajere si Industriale asimilabile acestora (DEDMI)
Ovidiu.

(2) in baza prezentului Protocol, S.C. TRACON S.R.L. Braila se angajeazi sa faciliteze
monitorizarea de cétre Judetul Constanta - Consiliul Judetean Constanta / ADI ,Dobrogea’

a activitatilor desfasurate la Depozitului Ecologic de Deseuri Menajere si Industriale

asimilabile acestora (DEDMI) Ovidiu, constand in, dar fara a se limita la, urmatoarele:

a) sa permitd personalului sau reprezentantilor Consiliului Judetean Constanta / ADI
.Dobrogea” accesul la documente sau informatii legate de prestarea activitatii de
depozitare, precum si prezenta la locatia Depozitului Ecologic de Deseuri Menajere si
Industriale asimilabile acestora (DEDMI) Ovidiu;

b) sa comunice catre Consiliul Judetean Constanta / ADI ,Dobrogea” orice informatii sau
documente solicitate in scris de acestia referitoare la natura, tipul, cantitatile deseurilor
primite la depozit;

c) sa indeplineasca indicatorii de performanta din Regulamentul serviciului de salubrizare
intocmit de Judetul Constanta - Consiliul Judetean Constanta in conditile legislatiei
aplicabile.

d) sa permitad Judetului Constanta - Consiliului Judetean Constanta / ADI “Dobrogea’
monitorizarea, prin personalul propriu, a modului de derulare a relatiilor contractuale
dintre operatorii ce vor asigura activitatile de colectare, transport, sortare, tratare si
operatorul Depozitului Ecologic de Deseuri Menajere si Industriale asimilabile acestora
(DEDMI) Ovidiu, respectiv S.C. TRACON S.R.L. Braila.

e) in vederea raportarii catre autoritatile finantatoare sau organismelor de control asupra
modului de implementare a sistemului de management, s& permita reprezentantilor
Consiliului Judetean Constanta / ADI “Dobrogea” sa exercite control cu privire la
activitatea de depozitare a deseurilor.

Art. 5 — Durata Protocolului
(1) Prezentul Protocol intra in vigoare la semnarea acestuia de catre Parti si produce efecte

pe o perioada de cinci (5) ani.




(2) Durata Protocolului va putea fi prelungitd de comun acord in conditile prevazute de
legislatia in vigoare la data expirarii sale, in baza unui Act Aditional.

Art. 6 - Modificari legislative

(1) In situatia in care survin modificari ale legislatiei in vigoare sau a regulilor care au dus la
aprobarea finantarii nerambursabile a Proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judeful Constanfa” si care impun reorganizarea aranjamentelor
institutionale avute in vedere, Judetul Constanta - Consiliul Judetean Constanta / ADI
“Dobrogea” pot modifica / denunta unilateral prezentul Protocol, printr-o Notificare
prealabila transmisa partilor cu cel putin 30 de zile inaintea datei de aducere la cunostinta.

(2) In situatia mentionata la alin. (1), Judetul Constanta - Consiliul Judetean Constanta / ADI
“Dobrogea” va notifica in scris Partilor decizia sa, impreuna cu motivele care au condus la
aceasta decizie.

Art. 7 - Dispozitii finale

(1) Prezentul Protocol poate fi completat sau modificat prin Act Aditional, convenit de comun
acord si semnat de Parti.

(2) in cazul neindeplinirii de catre SC Tracon SRL Briila a obligatiilor asumate, Judetul
Constanta — Consiliul Judetean Constanta / ADI ,Dobrogea” pot rezilia de plin drept
prezentul protocol, fara interventia instantelor de judecata, printr-o notificare prealabila
transmisa operatorului cu cel putin 30 zile inainte de data incetarii.

(3) Orice diferend aparut cu privire la implementarea prezentului Protocol se va solutiona pe
cale amiabila.

Documentul este redactat in trei exemplare originale, cate unul pentru fiecare Parte.

JUDETUL CONSTANTA S.C. TRACON S.R.L. Braila
Consiliul Judetean Constanta
Marius Horia TUTUIANU
Presedinte Director General

ADI “DOBROGEA”
Gheorghe DONTU
Presedinte




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotiirare privind aprobarea Protocolului cu S.C. Tracon S.R.L. Briiila in vederea
integririi infrastructurii detinute de aceasta in cadrul Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judeful Constanta

in data de 17.02.2014, Consiliul Judetean Constanta, a semnat Contractul de Finantare aferent
Proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanta”, nr.
636/RP/17.02.2014 Cod SMIS 48462, proiect cofinantat de Uniunea Europeand din Fondul European
de Dezvoltare Regionald (FEDR), prin Programul Operational Sectorial “"Mediu” 2007 — 2013.

Modificérile legislative din palierul achizitiilor publice au condus la nefinalizarea procedurilor
de achizitii publice, aferente Contractelor de delegare a serviciilor de operare a infrastructurilor create,
cét si a Contractelor Construirea Statiei de sortare $i TMB Ovidiu (CL 4) si Proiectarea §i executia
drumurilor de acces (CL 5).

In acest context, s-a procedat la fazarea proiectului, conform Instructiunii MFE nr.
12000/10.08.2015 privind unele masuri pentru esalonarea (fazarea) proiectelor finantate prin POS
Mediu 2007 — 2013.

In conformitate cu Instructiunea mai sus mentionats, Consiliul Judetean Constanta a avut
obligativitatea intocmirii unei Cereri de fazare a proiectului in vederea finalizarii acestuia in perioada
de programare 2014 — 2020 cit si Aplicatia de finantare aferenta.

Astfel, Consiliul Judetean Constanta a semnat contractul de finantare nr. 80/29.06.2017
aferent proiectului ,,Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judeful
Constanta”, cod SMIS 2014+ 110880, proiect finantat prin Programul Operational Infrastructurd Mare,
cu perioada de implementare intre data de 30.06.2014 si data de 30.04.2018.

In cadrul Cererii de confirmare a finantrii in temeiul articolelor 39—41 din Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006 Fondul European de Dezvoltare Regionala/Fondul de Coeziune/Aplicatiei de
finantare, ce a stat la baza semndrii Contractelor de finantare nr. 636/RP/17.02.2014, respectiv nr.
80/29.06.2017 se stipuleaza integrarea facilitdtilor existente private in sistemul de gestionare a
deseurilor din judet dezvoltat in cadrul proiectelor POS Mediu. In acest sens, a fost semnat
Angajamentul comun nr.6264/26.03.2013 al Consiliului Judetean Constanta si nr.78/05.04.2013 al
ADI ,.Dobrogea” privind semnarea unor acorduri de principiu cu operatorii privati ai facilitétilor
private de management al deseurilor ce igi desfagoard activitatea in domeniu, in vederea integrarii
acestora in sistemul de management integrat al degeurilor constituit la nivelul judetului Constanta.

De asemenea, tinand cont de politica tarifara stabilitd in cadrul proiectelor POS, tarifele pentru
activitatea de depozitare a deseurilor (RON/tona) vor fi negociate cu operatorul privat.

in conformitate cu adresa Ministerului Mediului si Schimbdrilor Climatice, Cabinet Ministru,
nr. 972/RP/05.03.2013, se precizeazi necesitatea efectudrii unui audit financiar pentru a demonstra pe
de o parte ca, prin integrarea in SMID a unor infrastructuri private operatorii acestora nu vor beneficia
in mod nejustificat de venituri necuvenite, i pe de altd parte ca, tarifele practicate la depozitare si
sortare garanteazi sustenabilitatea investitiei.

Astfel, Consiliul Judetean Constanta a incheiat Contractul de prestare servicii nr.
16523/18.06.2018 cu Barbu Nicoleta — Birou Expert Contabil in vederea evaludrii metodologiei de
fundamentare a tarifelor practicate de cétre operatorii privati pentru proiectul ,,Fazarea proiectului
Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”, ce a avut ca livrabil transmiterea




unui Raport in acest sens, acesta fiind predat prin adresa inregistaratd cu nr. CJC 25269/UIP
3074/26.09.2018.

Avand in vedere cele mentionate, pentru integrarea operatorilor privati ai facilitdtilor private
de management al deseurilor, in conformitate cu Aplicatiile de finantare ce au stat la baza semnirii
Contractului de finantare nr. 636/RP/17.02.2014, respectiv Contractului de finantare nr.
80/29.06.2017, se impune aprobarea Protocolului care reprezintd implicit Acordul de principiu al
operatorului S.C. Tracon S.R.L. Briila in vederea integrérii infrastructurii detinute de aceasta in cadrul
Sistemului de Management Integrat al Degeurilor in judeful Constanta.

Protocolul va stabili conditiile principale de includere in sistemul de management integrat al
deseurilor din judetul Constanta a Depozitului conform, situat in localitatea Ovidiu, aflat in operarca
S.C. TRACON S.R.L. Briila.

Fati de cele prezentate, supun aprobdrii adoptarea proiectului de hotérare privind aprobarea
Protocolului cu S.C. Tracon S.R.L. Briila in vederea integrérii infrastructurii detinute de aceasta in
cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta.

PRESVAYINTE
Marius Nofld fUTUIAN®




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Unitatea de Implementare a Proiectului Sistem de management integrat al deseurilor in
judetul Constanta

Avizat,
VICEPRESEDINTE
Dumitru Daniel LEARCIU

RAPORT

la proiectul de hotiirare privind aprobarea Protocolului cu
S.C. Tracon S.R.L. Briiila in vederea integrarii infrastructurii deinute de aceasta in
cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta

in data de 17.02.2014, Consiliul Judetean Constanta, a semnat Contractul de Finantare
aferent Proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor in judeful Constanta”, nr.
636/RP/17.02.2014 Cod SMIS 48462, proiect cofinantat de Uniunea Europeani din Fondul
European de Dezvoltare Regionald (FEDR), prin Programul Operational Sectorial “"Mediu”
2007 - 2013.

Scopul Proiectului il reprezintd completarea infrastructurii §i a echipamentelor
existente cu investifii care s conduci la asigurarea unui sistem de management integrat al
deseurilor la nivel de judet, pentru conformarea cu cerintele legislative ale UE referitoare la
sectorul de mediu precum §i respectarea angajamentelor Romaniei asumate prin Tratatul de
Aderare la Uniunea Europeana.

Obiectivul general al proiectului vizeazi cresterea standardelor de viatad §i de mediu
din judetul Constanta si dezvoltarea unui sistem durabil de management al deseurilor prin
imbunatatirea managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate din judet.

Prin intermediul acestui Proiect au fost realizate urméatoarele investitii:

- constructia a doua statii de transfer pe amplasamente din Comuna Deleni si Orasul
Harsova;

- constructia unui depozit ecologic de deseuri, a unei statii de sortare pe raza Comunei
Tortoman,;

- inchiderea depozitelor neconforme din Medgidia, Harsova, Cernavoda, Techirghiol
si Murfatlar;

- achizifionarea de autovehicule pentru transferul deseurilor citre facilititile de tratare
si depozitare finald si echipamente de colectare.

Dificultitile de aplicare a procedurilor din palierul achizitiilor publice au condus la
nefinalizarea in termenul inifial stabilit a procedurilor de achizitii publice, aferente
Contractelor de delegare a serviciilor de operare a infrastructurilor create, cat si a Contractelor




Construirea Statiei de sortare si TMB Ovidiu (CL 4) si Proiectarea si executia drumurilor de
acces (CL 5). :

In acest context, s-a procedat la fazarea proiectului, conform Instructiunii MFE nr.
12000/10.08.2015 privind unele mésuri pentru esalonarea (fazarea) proiectelor finantate prin
POS Mediu 2007 - 2013.

in conformitate cu Instructiunea mai sus mentionatd, Consiliul Judetean Constanta a
avut obligativitatea intocmirii unei Cereri de fazare a proiectului in vederea finalizirii acestuia
in perioada de programare 2014 — 2020 cét si Aplicatia de finantare aferenta.

Astfel, Consiliul Judetean Constanta a semnat contractul de finantare nr.
80/29.06.2017 aferent proiectului ,Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judeful Constanta”, cod SMIS 2014+ 110880, proiect finantat prin Programul
Operational Infrastructurd Mare.

Proiectul propus spre finantare din POIM 2014-2020 reprezintd faza II a proiectului
“Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judeful Constanta”,care isi propune
completarea/extinderea infrastructurii existente de gestionare a deseurilor, prin realizarea unor
investifii care si conducd la dezvoltarea unui sistem de management integrat al deseurilor,
astfel incat sa fie atinse standardele de conformitate cu cerintele UE referitoare la protectia
mediului, precum s§i tintele asumate de Romaénia prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeana, viziand continvuarea investifiilor in sectorul de gestionare a deseurilor, incepute
prin POS Mediu 2007-2013.

Avand in vedere conditiile de eligibilitate pentru accesarea fondurilor puse la
dispozitie de citre Uniunea Europeand prin Programul Operational Sectorial de Mediu Axa II,
respectiv Fondul European de Dezvoltare Regionald, s-a infiintat Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ,,DOBROGEA?”,din care fac parte 62 de unitdti administrativ teritoriale din
judetul Constanta.

Consiliul Judetean Constanta a adoptat, in anul 2008, hotdrirea nr.255 prin care a
aprobat participarea Judefului Constanta in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
“Dobrogea”.

Scopul si obiectivele ADI Dobrogea au fost infiintarea, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea §i gestionarea in comun a serviciilor de utilitdfi publice,
enumerand in acest sens, salubrizarea localitétilor din judetul Constanta.

De asemenea, pe parcursul anului 2013, toate cele 62 de U.A.T.-uri membre ale ADI
Dobrogea au adoptat, prin hotirari ale organelor deliberative, Documentul de Pozitie, act prin
care era stabilit modul detaliat in care urma a fi implementat Proiectului Major ,,Sistem de
Management Integrat al Degeurilor in Judetul Constanta”. Prin semnarea acestui Document de
Pozitie toate cele 62 de U.A.T.-uri membre ale ADI Dobrogea au inteles s& abordeze si sa
gestioneze problema deseurilor in judeful Constanfa in mod unitar §i integrat, scopul final
fiind acela de a rezolva probleme de mediu cu care se confruntd si de a asigura servicii
publice specifice de calitate pentru locuitorii judetului Constanta. Astfel, partile si-au declarat
intentia fermd de a depune toate eforturile necesare realizérii Proiectului, implementarii
acestuia, intelegind prin aceasta inclusiv delegarea, in conditiile legii, a gestiunii serviciilor
de salubrizare ale localititilor, respectiv a gestiondrii deseurilor prin intermediul ADI
- Dobrogea.

In cadrul Cererii de confirmare a finantirii aferent Proiectului, aprobati in temeiul
articolelor 39-41 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 Fondul European de Dezvoltare
Regionala/Fondul de Coeziune/Aplicatiei de finantare, ce a stat la baza semnérii Contractelor
de finantare nr. 636/RP/17.02.2014, respectiv nr. 80/29.06.2017, se stipuleazi integrarea




facilitatilor existente private in sistemul de gestionare a deseurilor din judet. In acest sens, a
fost semnat Angajamentul comun nr.6264/26.03.2013 al Consiliului Judetean Constanta si
nr.78/05.04.2013 al ADI ,Dobrogea”, respectiv Anexa 8 la Aplicatia de finantare, privind
semnarea unor acorduri de principiu cu operatorii privati ai facilititilor private de
management al deseurilor ce isi desfdsoard activitatea in domeniu, in vederea integrarii
acestora in sistemul de management integrat al deseurilor constituit la nivelul judetului
Constanta.

Totodati, investitiile necesare din cadrul Proiectului au fost stabilite utilizind optiunea
recomandatd in Planul de Investitii pe Termen Lung (2008-2038) — master plan — care
constituie prefezabilitatea proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
judetul Constanta” elaborata de citre SC Romair Consulting SRL.

Integrarea operatorilor privati ai facilititilor de management a deseurilor in cadrul
sistemului de management integrat al deseurilor constituit la nivelul judetului Constanta nu
trebuie s aducd un beneficiu acestor operatori privati ci si asigure sustenabilitatea sistemului
nou creat. In acest sens, trebuie tinut cont de faptul cd actualii operatori privati au deja
facilitatile operationale, existdnd contracte in vigoare intre unititile administrativ-teritoriale gi
operator. Integrarea in sistemul de management al deseurilor presupune respectarea fluxurilor
de deseuri asa cum au fost stabilite prin Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, aprobat
prin Master Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, iar facilitatea operatorului privat sa
primeascd deseuri doar din zona in care ea functioneazd, diminuanu-se cantitatea de deseuri
care ajunge la depozitare. Mai mult decét atat, prin intrarea in functiune si a altor facilitati
intermediare din cadrul sistemului, in special a statiilor de tratare, prin procesul tehnologic
cantitatea care ajunge la depozitare se poate diminua cu aproximativ 40%. Toate aceste
operatiuni de tratare si sortare sunt obligatorii, i au in vedere tfintele de raportare avute de
Romania ca si stat membru al Uniunii Europene.

Obligativitatea de integrare reiese si din HCJ nr. 6/31.01.2013 de aprobare a Studiului
de Fezabilitate §i a indicatorilor tehnico-economici ai proiectului Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Constanta, iar prin implementarea acestui sistem s-a avut in
vedere crearea de facilitidti noi (un nou depozit de deseuri la Tortoman, doui statii de sortare
gi tratare mecano-biologicd la Tortoman si Ovidiu, doud statii de transfer la Harsova si
Deleni) care si fie completate cu infrastructura deja existenti, avindu-se in vedere
optimizarea costurilor investitionale dar si functionalitatea sistemului. Costurile investitionale
s-au referit la faptul ca in zona in care era infrastructura existentd, nu a fost necesard crearea
unei noi infrastructuri, prin alocarea unor fonduri suplimentare in acest scop. In ceea ce
priveste functionalitatea sistemului, acesta trebuie si respecte diagrama fluxului deseurilor
stabilitd prin Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor.

De asemenea, tinand cont de politica tarifard stabilitdi in cadrul proiectelor POS,
tarifele pentru activitatea de depozitare a deseurilor (RON/tona) vor fi stabilite cu operatorul
privat. Pentru acestea din urmai trebuia efectuat un audit extern, Tnainte ca noile contracte de
delegare pentru colectarea deseurilor sa fie atribuite.

Tinand cont de Decizia Comisiei 2012/21/UE care prevede aplicarea art. 106(2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene s-a precizat prin adresa Ministerului Mediului
si Schimbdrilor Climatice, Cabinet Ministru, nr. 972/RP/05.03.2013, necesitatea efectudrii
unui audit financiar pentru a demonstra pe de o parte ci, prin integrarea in SMID a unor
infrastructuri private operatorii acestora nu vor beneficia in mod nejustificat de venituri
necuvenite, si pe de altd parte cd, tarifele practicate la depozitare si sortare garanteazi
sustenabilitatea investitiei.




Astfel, Consiliul Judetean Constanta a incheiat Contractul de prestare servicii nr.
16523/18.06.2018 cu Barbu Nicoleta — Birou Expert Contabil in vederea evaludrii
metodologiei de fundamentare a tarifelor practicate de cétre operatorul privat Tracon SRL
pentru proiectul ,Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Degeurilor in Judetul
Constanta”, ce a avut ca livrabil transmiterea unui Raport in acest sens, acesta fiind predat
prin adresa inregistarati cu nr. CJC 25269/UIP 3074/26.09.2018.

In ceea ce priveste analiza cantititilor de deseuri care vor ajunge in depozitul de
deseuri apartinind operatorului S.C. Tracon S.R.L. Briila, trebuie mentionat faptul ca, in
conformitate cu Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, dupd intrarea in functiune a
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta, cantititile de deseuri
care vor intra in depozitul de la Ovidiu vor fi cele de pe zona 1. Acest lucru va fi posibil din
cauza faptului ci va fi pus in functiune noul depozit de deseuri de la Tortoman, iar cantitatile
de deseuri din celelalte zone care in prezent merg cétre Ovidiu vor fi directionate cétre noul
depozit, ceea ce va duce la o diminuare a cantitifilor de deseuri care vor ajunge cétre S.C.
Tracon S.R.L. Mai mult decit atat, prin intrarea in functiune a Statiei de Sortare si a Statiei
TMB din Ovidiu, ca parte componenti a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor, in
urma proceselor de sortare si tratatre mecanicd si biologicd, cantitdfile care vor ajunge in
depozitul final vor putea fi diminuate cu aproximativ 40%.

Referitor 1a obligatia de a respecta fluxul de deseuri, acesta este stabilit atit prin Planul
Judetean de Gestionare a Deseurilor cat §i prin documentele asumate de citre unititile
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Dobrogea.
Dup3 intrarea in functiune a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul
Constanta, va trebui respectat de citre UAT-uri in totalitate fluxul de deseurilor, care va
conduce automat la o optimizare a costurilor si a traseelor, in conditiile efectudrii tuturor
operatiunilor de gestionare a degeurilor.

in conformitate cu prevederile din Documentul de pozitie aprobat prin HCJC nr.
10/31.01.2013, respectiv nr. 222/22.05.2013 si Hotdrarea Adunérii Generale nr. 6/17.05.2013,
Consiliul Judetean Constanta §i Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Dobrogea si-au
asumat stabilirea tarifelor cu operatorii privati care vor fi integrafi in sistem, pentru
determinarea tarifului optim, au fost organizate intdlniri in decursul anului 2018 cu
reprezentantii operatorului S.C. Tracon S.R.L. cu care s-a agreat realizarea unei evaludri a
metodologiei de fundamentare a tarifelor practicate in vederea integririi in Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judeful Constanta. Raportul evaludrii a avut scopul
realizirii unei analize complete, in cuprinsul céruia s-a realizat §i o comparatie intre tarifele
practicate de S.C. Tracon S.R.L. fati de cele practicate de alti operatori, concluzii prezentate
in raportul de audit. Asa cum reiese din acest document, tarifele practicate de operatorii de la
Mofleni/Craiova si Tecuci/Galati sunt mai mari decét cele practicate de operatorul auditat.

Avénd in vedere cele mentionate, pentru integrarea operatorilor privati ai facilititilor
private de management al deseurilor, in conformitate cu Aplicatiile de finantare ce au stat la
baza semnidrii Contractului de finantare nr. 636/RP/17.02.2014, respectiv_Contractului de
finantare nr. 80/29.06.2017, se impune aprobarea Protocolului care reprezintd implicit
Acordul de principiu al operatorului S.C. Tracon S.R.L. Brdila in vederea integririi
infrastructurii detinute de aceasta in cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor
in judeful Constanta.

Fati de cele mentionate si luand in considerare:

» prevederile Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala;




> dispozitiile art.91 alin.(1) lit.d) din Legea nr.215/2001 a administratiei publice
locale, republicata, cu modificarile si completédrile ulterioare, potrivit cérora
consiliul judetean indeplineste atributii privind gestionarea serviciilor publice
din subordine;

» Dispozitiile art.91 alin.(5) lit.a) pct. 9 si pct.13 din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale, republicati, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, potrivit cdrora consiliul judefean asigurid cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes judefean privind protectia si refacerea
mediului cét §i serviciile comunitare de utilitate publica,

propunem adoptarea proiectului de hotirare privind aprobarea Protocolului cu S.C.
Tracon S.R.L. Briila in vederea integririi infrastructurii detinute de aceasta in cadrul
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judeful Constanta.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

RAPORT
la proiectul de hotdrare privind aprobarea Protocolului cu
S.C. Tracon S.R.L. Brdila in vederea integrarii infrastructurii detinute de aceasta in cadrul
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta

Avand in vedere:

e Studiul de fezabilitate a proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta”, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.6/31.01.2013, in care este
stipulatd integrarea in SMID a infrastructurii conforme aflate in proprietatea si operarea
operatorilor privati;

e Anexa XXI din aplicatia de finantare a proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Constanta” — ,Cerere de confirmare a finantarii in temeiul articolelor 39-
41 din Regulamentul (CE) nr.1083/2006”. In acest document, paragraful 3 din capitoiul
~Depozitarea deseurilor” are urmatorul continut: ,Actuala infrastructurd de gestionare a
deseurilor — in uz sau in curs de implementare (cu investitii ISPA/PHARE, acolo unde este cazul)
— care va fi integratd in SMID Constanta include urmétoarele componente: 1. Depozitele
ecologice existente Ovidiu si Costinesti; [...]"

¢ Contractul de finantare nr.636/RP/17.02.2014, incheiat intre Judetul Constanta si
Ministerul Mediului, avand ca obiect reglementarea termenilor si conditiilor de acordare a
finantdrii nerambursabile pentru implementarea proiectului ,,Sistemn de Management Integrat a/
Deseurilor in Judetul Constanta’, in a carui documentatie este stipulatd integrarea in Sistemul
de Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta a infrastructurii conforme aflate in
proprietatea si operarea operatorilor privati;

-« Contractul de finantare nr.80/29.06.2017, incheiat intre Judetul Constanta si Ministerul
Dezvoltérii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene avand ca obiect
reglementarea termenilor si conditiilor de acordare a finantarii nerambursabile pentru ,Fazarea
Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”;

o Hotédrarea Consiliului Judetean Constanta nr.10/31.01.2013 si Hotdrarea Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara ,Dobrogea” nr.6/17.05.2013 prin care a fost aprobat
Documentul de Pozitie pentru implementarea proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Constanta’, semnat de cdtre reprezentantii unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale ADI ,Dobrogea”. Art.2 paragraf 2 din Documentul de pozitie prevede:
LAstfel, in ceea ce priveste infrastructura existentd, aceasta va fi integratd in SMID dupa cum
urmeaza: [...] — Facilitatile private (depozite de deseuri Ovidiu si Costinesti, statie de sortare
Constanta si statie de sortare Costinesti) — Consiliul Judetean Constanta isi ia angajamentul de
a semna in viftor acorduri de principiu cu operatorii acestor facilitati, care sa cuprinda aspecte
referitoare la monitorizarea de catre Asociatie a activitatii operatorilor, dirijarea cdtre facilitatile
mentionate a fluxurilor de deseuri provenite din judetul Constanta, conform zonelor de colectare
stabilite prin aplicatia de finantare, stabilirea unor formule clare de ajustare a tarifelor.”




e Angajamentul comun nr.6264/26.03.2013 al Consiliului Judetean Constanta si
nr.78/05.04.2013 al ADI ,Dobrogea” privind semnarea unor acorduri de principiu cu operatorii
privati ai facilitatilor private de management al deseurilor ce isi desfasoard activitatea in
domeniu, in vederea integrdrii acestora in sistemul de management integrat al deseurilor
constituit la nivelul judetului Constanta;

e Raportul privind evaluarea metodologiei de fundamentare a tarifelor practicate de
catre operatorii privati pentru proiectul ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta”, elaborat de Barbu Nicoleta — Birou Expert Contabil in baza contractului de prestare
servicii nr.16523/18.06.2018;

o existenta la aceastd datd a Depozitului Ecologic de Deseuri Menajere si Industriale situat in
localitatea Ovidiu, aflat in proprietatea si operarea S.C. Tracon S.R.L. Braila;

e dispozitile art.91 alin.(5) lit.a) pct.13 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora consiliul judetean asigura
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor comunitare de utilitate publica,

consideram ca proiectul de hotdrére privind aprobarea Protocolului cu S.C. Tracon S.R.L. Brdila in
vederea integrarii infrastructurii detinute de aceasta in cadrul Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Constanta este elaborat in considerarea cerintelor impuse prin documentatia de
finantare a Proiectului SMID, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

DIREETOR GENERAL, SEF SERVICIDIJURIDIC SI CONTENCIOS,
| eillaARancill Liliana Manea
a
Consilier juridic,
MihaelarBoacd
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JUDETUL CONSTANTA 5
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA

RAPORT

la proiectul de hotirire privind aprobarea Protocolului cu S.C. Tracon S.R.L. Briila in
vederea integriirii infrastructurii definute de aceasta in cadrul Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta

in cadrul proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Constanta”, proiect cofinantat de Uniunea Europeand din Fondul European de Dezvoltare
Regionali (FEDR), prin Programul Operational Sectorial “Mediu” 2007-2013, Consiliul
Judetean Constanta a semnat contractul de finantare nr. 636/RP/17.02.2014 Cod SMIS
48462.

Ulterior, datoriti modificarilor legislative din domeniul achizitiilor publice ce au
condus la nefinalizarea procedurilor de achizitii publice, s-a procedat la fazarea proiectului,
Consiliul Judetean Constanta semnand contractul de finantare nr. 80/29.06.2017 aferent
proiectului “Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judeful
Constanta”, cod SMIS 2014+ 110880, proiect finantat prin Programul Operational
Infrastructurd Mare.

Mentionam faptul c&, in cadrul Cererii de confirmare a finantarii, in temeiul art. 39-41
din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 Fondul European de Dezvoltare Regionald/Fondul de
Coeziune /Aplicatia de Finantare, care a stat la baza semndrii contractelor mai sus-
mentionate, se stipuleazi necesitatea integrarii facilitatilor existente private in sistemul de
gestionare a degeurilor din judet dezvoltat in cadrul proiectelor POS Mediu. Astfel, a fost
semnat Angajamentul comun nr. 6264/26.03.2013 al Consiliului Judetean Constanta si nr.
78/05.04.2013 al ADI “Dobrogea”, respectiv Anexa 8 la Aplicatia de finantare, privind
semnarea unor acorduri de principiu cu operatorii privai ai facilititilor private de
management al deseurilor ce isi desfagoard activitatea in domeniu, in vederea integrarii
acestora in sistemul de management integrat al deseurilor constituit la nivelul judetului
Constanta.

De asemenea, potrivit adresei nr. 972/RP/05.03.2013 a Ministerului Mediului si
Schimbirilor Climatice, Cabinet Ministru, s-a precizat necesitatea efectudirii unui audit
financiar, pentru a se demonstra pe de o parte cd, prin integrarea in SMID a unor
infrastructuri private operatorii acestora nu vor beneficia de venituri necuvenite, si pe de altd
parte ci, tarifele practicate la depozitare §i sortare garanteaza sustenabilitatea investitiei.

in concluzie, Consiliul Judetean Constanta a incheiat Contractul de prestiri servicii
nr. 16523/18.06.2018 cu Barbu Nicoleta — Birou Expert Contabil, in scopul evaludrii
metodologiei de fundamentare a tarifelor practicate de cétre operatorii privati pentru proiectul
“Fazarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”, in
urma ciruia a fost livrat un raport in acest sens, acesta fiind predat prin adresa nr. CJC
25269/UIP 3074/26.09.2018.

Precizim c#, pentru determinarea tarifului optim, s-au organizat intdlniri intre
reprezentantii Consiliului Judetean Constanta si cei ai operatorului S.C. Tracon S.R.L. Bréila
si s-a agreat realizarea unei evaludri a metodologiei de fundamentare a tarifelor practicate in
scopul integririi in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta.




Concluziile au fost prezentate in raportul de audit financiar-contabil, inclusiv o comparatie
intre tarifele practicate de S.C. Tracon S.R.L. Briila si alti operatori privati.

Potrivit raportului anterior mentionat §i a protocolului anexa la prezentul proiect de
hotirdre, tarifele care urmeazi a fi utilizate in relagiile contractuale cu operatorii de de
colectare i transport, in vederea prestarii activitatilor de depozitare a deseurilor provenite din
U.A.T.-urile care alcituiesc Zona 1, sunt urmétoarele:

» Tarif pentru prestarea activitatii de depozitare:

- 71,67 lei, fira luarea in considerare a influentei taxei de depozitare previzuti de art.
9 alin. (1), lit. ¢) din O.U.G. nr. 196/2005, pentru anul 2019;

- 101,67 lei, cu luarea in considerare a influentei taxei de depozitare previzuti de art.
9 alin. (1), lit. ¢) din O.U.G. nr. 196/2005, cu modificéarile ulterioare, incepand cu anul 2019;

- 151,67 lei, cu luarea in considerare a influentei taxei de depozitare previzuti de art.
9 alin. (1), lit. ¢) din O.U.G. nr. 196/2005, cu modificérile ulterioare, incepand cu anul 2020.

Totodatd, mentionim c& ajustarea sau modificarea tarifelor se realizeazd fin
conformitate cu prevederile art. 13-17 din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitifile specifice serviciului de salubrizare a localitafilor
aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007, prin raportare la data la care acestea au fost
stabilite.

Luéand in considerare cele expuse anterior, propunem spre analiza si aprobare in forma
prezentati proiectul de hotdrdre privind aprobarea Protocolului cu S.C. Tracon S.R.L. Brdila
in vederea integrdrii infrastructurii definute de aceasta in cadrul Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judeful Constana.

DIRECTOR GENERAL,
Blacivti Georgeta

Sef Serviciu,
Circiu Meroniea




*

CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Directia Generala Economico-Financiara
Serviciul Achizitii, Analiza Piatd, Urmdrire Contracte

- RAPORT
la proiectul de hotarare privind aprobarea Protocolului cu TRACON S.R.L. Bréilain
vederea integrarii infrastructurii definute de aceasta in cadrul Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judetul Constanta

Protocolul mentionat se incheie in temeiul prevederilor art.2 din Documentul de pozitie
privind modul de implementare a proiectului "Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
judetul Constanta”, aprobat prin H.C.J. nr.222/22.05.2013 privind aprobarea modificarii H.C.J.
nr.10/31.03.2013, potrivit caruia:

"Consiliul Judetean Constanta isi ia angajamentul de a semna in viitor acorduri de principiu
cu operatorii acestor facilitdti, care sd cuprindd aspecte referitoare la monitorizarea de cétre
Asociatie a activitatii operatorilor, dirijarea céatre facilitdtile mentionate a fluxurilor de degeuri
provenite din judeful Constanfa, conform zonelor de colectare stabilite prin aplicafia de finantare,
stabilirea unor formule clare de ajustare a tarifelor.

Totodatd, Consiliul Judetean Constanfa va efectua, pe cheltuiala proprie, un audit extern
in vederea evaluérii metodologiei de fundamentare a tarifelor practicate de cétre operatorii privati
ai celor doua depozite de degeuri, ale carui rezultate vor sta la baza negocierii cu acesta a tarifelor
aferente serviciilor prestate. Prin adoptarea prezentului inscris, membrii asociatiei sunt de acord
ca demersurile anterior menfionate s§ fie efectuate de cétre Consiliul Judefean”.

Prin urmare, obiectul acestui protocol (acord de principiu) este agrearea de comun acord
a conditiilor principale de includere in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor din judetul
Constanta a Depozitului Ecologic de Deseuri Menajere si Industriale asimilabile acestora (DEDMI)
din localitatea Ovidiu, judetul Constanta, aflat in proprietatea si operarea TRACON S.R.L., inclusiv
a unor drepturi si obligatii ale partilor, stabilite in concordantd cu prevederile Contractului de
Finantare nr.636 / RP / 17.02.2014.

Avand in vedere cele de mai sus, se constata ca in spetd nu se pune problema atribuirii
vreunui contract de achizitie publicd operatorului privat mentionat si, deci, nu este cazul aplicarii
principiilor reglementate de legislatia achizitiilor publice in vigoare, din urméatoarele considerente:

Consiliul Judetean Constanta nu se angajeaza intr-un raport juridic de tip contractual cu
operatorul privat TRACON S.R.L. Bréila, deoarece nu UAT Judetul Constanta ii va plati acestuia
tariful de depozitare. Acest tarif va fi suportat de UAT-urile membre ADI Dobrogea, avand o
influenta directa asupra planului tarifar SMID Constanta. Tariful ce se va pléati operatorului privat se
va stabili prin contract, in conditiile protocolului ce urmeaza a se incheia de UAT Judetul Constanta
cu acest operator privat TRACON S.R.L.

Cu toate acestea, motivul pentru care UAT Judetul Constanta incheie acest protocol
influentadnd sub anumite aspecte relatia contractuala dintre concesionar si operatorul privat este
acela ca tariful de depozitare poate influenta tariful de colectare ce se va oferta in cadrul procedurii
de licitatie. O atitudine pasiva a autoritatii contractante in relatia dintre viitorul concesionar si
operatorul privat ar avea drept consecinte riscul major al cresterii de catre operatorul privat a
tarifelor la depozitare, ceea ce ar duce implicit la cresterea riscului de imposibilitate a ducerii la bun
sfarsit a contractului de concesiune de catre concesionar si, in final, la disfunctionalitatea intregului
proiect (cu consecintele financiare de rigoare). Cu alte cuvinte, desi UAT Judetul Constanta nu va
fi parte intr-un astfel de contract cu operatorul privat, in contextul explicat, are tot interesul (si de
fapt obligatia) s& depuna toate diligentele in vederea bunei derulari a proiectului, iar unul din factorii
cheie de influenta a tarifului aferent planului tarifar este tariful de depozitare. Astfel, prin documentul




de pozitie, CJC Tsi asuma sarcina efectudrii auditului extern in vederea evaludrii metodologiei de
fundamentare a tarifelor practicate de acest operator privat de depozit de deseuri, aceasta fiind o
masurd necesara in vederea protejarii viitorului concesionar de riscul cresterii nejustificate a
tarifelor la depozitare (si in mod indirect de riscul cresterii nejustificate a tarifelor de colectare care
urmeaza a se plati de UAT membre ADI Dobrogea).

Necesitatea integrarii acestor operatori privati in SMID Constanta este o necesitate
generata de modalitatea in care a fost conceput sa functioneze Sistemul de Management Integrat
al Deseurilor inca din faza Studiului de Fezabilitate aprobat de Comisia Europeana, iar nu o
necesitate stricd a autoritatii contractante, care s presupund aplicarea legislatiei achizitiilor
publice. Cu alte cuvinte, UAT Judetul Constanta nu va avea niciodatd calitatea de parte
contractanta in relatia cu acest operator privat, ci doar o calitate de parte a unui acord de principiu
(numit protocol), incheiat strict in scopurile detaliate anterior, in conditiile impuse prin Contractul
de Finantare si acceptate de conducerea CJC prin documentul de pozitie asumat.

In concluzie, se consideri ci nu existd o necesitate apartinand direct CJC ce trebuie
satisfacuta de operatorul privat de depozit TRACON S.R.L. (integrarea acestei facilitati in SMID
Constanta nu presupune incheierea unui contract de achizitie publica de catre CJC) si, pe cale de
consecintd, nu se pune problema aplicarii legislatiei achizitiilor publice in acest caz.

Acordul de principiu (protocolul) ce se va incheia de UAT Judetul Constanta cu operatorul
privat mentionat vizeaza aspecte legate de dirijarea fluxurilor de deseuri, monitorizarea activitatii
acestuia i stabilirea unor formule de ajustare a tarifelor, in scopul bunei desfagurari a proiectului,
neimplicand asadar sub nici o forma efectuarea de plati din banii publici citre TRACON S.R.L..

Directia Generala Economjico-Financiara
Director General Adjupct,
Florina Cristache

Serviciul Achizitii, Analiza Piata, Urmarire Contracte
Sef Serviciu
Cioriam-Lucian Calut

Intocmit,
Serviciul Achizitii, Analiza Piata, Urmarire Contracte
Inspector, Veronica Chichifoi




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia Juridicdi, Ordine Public# si Situatii de Urgenti

RAPORT

Comisia Juridic#, Ordine Publica si Situatii de Urgentd, intrunit in sedinta din data de
.03 /2019 a analizat Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judefean
Constanta, domnul Marius Horia Tutuianu, Raportul Unitagii de Implementare a Proiectului
Sistem de management integrat al deseurilor in judeful Constanta, Raportul Directiei Generale
de Administratie Publici si Juridica si Raportul Directiei Generale Economico — Financiara, la
proiectul de hotérare privind aprobarea Protocolului cu S.C. Tracon S.R.L. Briila in vederea
integrarii infrastructurii definute de aceasta in cadrul Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Constanta.

Comisia avizeazi favorabil proiectul de hotarare sus-mentionat.

PRESEDINTE
MIRCEA PINAILIE




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia pentru Relatia cu Societatea Civild i ONG-uri

RAPORT

Comisia pentru Relatia cu Societatea Civila i ONG-uri, intrunitd in gedinta din data
de <4702 /2019 a analizat Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean
Constanta, domnul Marius Horia Tufuianu, Raportul Unititii de Implementare a Proiectului
Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Constanfa, Raportul Directiei Generale
de Administratie Publica i Juridica si Raportul Directiei Generale Economico — Financiara, la
proiectul de hotirare privind aprobarea Protocolului cu S.C. Tracon S.R.L. Briila in vederea
integrarii infrastructurii definute de aceasta in cadrul Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Constanta.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotédrare sus-mentionat.

PRESEDINTE
IONERMA LOKMAN




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia Buget - Finante

RAPORT

Comisia Buget - Finante, intrunitd in sedina din data de 2703 /2019 a analizat
Expunerea de motive a Pregedintelui Consiliului Judetean Constanfa, domnul Marius Horia
Tufuianu, Raportul Unitatii de Implementare a Proiectului Sistem de management integrat al
deseurilor in judeful Constanfa, Raportul Directiei Generale de Administraic Publicd si
Juridica si Raportul Directiei Generale Economico — Financiard, la proiectul de hotérare
privind aprobarea Protocolului cu S.C. Tracon S.R.L. Briila in vederea integrarii
infrastructurii detinute de aceasta in cadrul Sistemului de Management Integrat al Degeurilor
in judetul Constanta.

Comisia avizeazi favorabil proiectul de hotérédre sus-mentionat.

PRESEDINTE
GHEORGHEDONTU




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia pentru Mediu §i Agricultura

RAPORT

Comisia pentru Mediu si Agriculturs, intrunitd in sedinta din data de _2¥- 29. /2019
a analizat Expunerea de motive a Pregedintelui Consiliului Judetean Constanta, domnul
Marius Horia Tuguianu, Raportul Unititii de Implementare a Proiectului Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Constanta, Raportul Directiei Generale de
Administratie Publica si Juridica si Raportul Directiei Generale Economico — Financiard, la
proiectul de hotdrare privind aprobarea Protocolului cu S.C. Tracon S.R.L. Briila in vederea
integrarii infrastructurii detinute de aceasta in cadrul Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judeful Constanta.

Comisia avizeazi favorabil proiectul de hotdrare sus-mentionat.

PRESEDINTE
DUMITRU DANIEL LEARCIU






