CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA NR__ /77
privind respingerea plangerii prealabile a doamnei Dumitrescu Elena Daniela formulata
impotriva H.C.J.C. nr.112/19.04.2019

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta din data de / 7. 0. Ao/9
Vézand:
- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta;
- Raportul Directiei de Turism si Coordonarea Institutiilor de Cultura Subordonate;
- Raportul Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica;
- Raportul Comisiei juridice, ordine publica si situatii de urgenta;
- Plangerea prealabilda a doamnei Dumitrescu Elena Daniela, inregistrata la Consiliul Judetean

Constanta cu nr.11424/02.05.2019;
- Hotarérea Consiliului Judetean Constanta nr.112/19.04.2019 privind incetarea aplicabilitatii Hotararii

Consiliului Judetean Constanta nr.49/2019;

Avand n vedere prevederile art.7 alin.(4) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

in temeiul art.91 alin.(1) lit.f si ale art. 97 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu maodificarile i completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 — Se respinge plangerea prealabild a doamnei Dumitrescu Elena Daniela formulata
impotriva Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr.112/19.04.2019, avand in vedere faptul ca actul
administrativ contestat a fost adoptat cu respectarea dispozitiilor legale invocate in preambulul acestuia,
precum si cu respectarea sentintei civile nr.589/16.04.2019 pronuntata in dosarul nr.1285/118/2019 de
cétre Tribunalul Constanta — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

Art.2 - Directia Generald de Administratie Publica si Juridicd va transmite prezenta hotdrare
persoanelor interesate, in vederea ducerii la indeplinire.

Prezenta hotdrdre a fost adoptatad cu un numar de / 9 voturi pentru, voturi impotrivd si

E abtineri.

PRESEDINTE,
Mari oria Tutuiaru

Contrasgmneaza:
Secretar al/Judetului,



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotéréire privind respingerea plangerii prealabile a
doamnei Dumitrescu Elena Daniela formulata impotriva H.C.J.C. nr.112/19.04.2019

Prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Constanta nr.112/19.04.2019 s-a aprobat repunerea
doamnei Dumitrescu Elena Daniela in functia de director general/manager la Teatrul de Stat Constanta
incepand cu data de 17.04.2019.

impotriva HCIC nr.112/19.04.2019 doamna Dumitrescu Elena Daniela a formulat plangere
prealabild (numdr de inregistrare la Consiliul Judetean Constanta 11424/02.05.2019), plangere
intemeiata pe prevederile Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ.

Potrivit dispozitiilor actului normativ invocat la paragraful anterior, autoritatea emitenta a actului
administrativ are obligatia de a solutiona plangerea prealabild in termen de 30 de zile de la inregistrarea
acesteia.

Prin plangerea prealabild contestatoarea solicitd completarea HCIC nr.112/2019 dupad cum
urmeaza:

- in sensul c3 este repusé in functie in baza sentintei civile nr. 589/16.04.2019 pronuntatd de
Tribunalul Constanta in dosarul nr.1285/118/2019 (obiect: suspendare executare notificare de
incetare contract de management);

Si

- in sensul c& mandatul de manager general/ manager al Teatrului de Stat Constanta este valabil
pand la solutionarea definitivda a dosarului nr.1284/118/2019 (obiect: anulare notificare de
incetare contract de management).

Analizand solicitdrile doamnei Dumitrescu Elena Daniela din plangerea prealabild, se constata
faptul c& acestea nu pot fi acceptate din urmatoarele motive:

In ceea ce priveste solicitarea de completare a HCIC nr.112/2019 cu mentiunea c& repunerea in
functie se face in baza sentintei civile nr.589/16.04.2019, arat faptul cd la adoptarea actului
administrativ a fost avut in vedere dispozitivul sentintei civile nr.589 pronuntatd la data de 16.04.2019
de Tribunalul Constanta in dosarul nr.1285/118/2019 (avand ca obiect suspendarea executarii notificarii
nr.1164/17.01.2019 privind incetarea contractului de management al doamnei Dumitrescu Elena
Daniela). Deoarece sentinta civild mentionatd mai sus nu a fost redactata pana la momentul adoptarii
HCIC nr.112/19.04.2019, astfel incat sa fie pusa la dispozitia plenului Consiliului Judetean Constanta
pentru consultare inaintea dezbaterii proiectului de hotdrare, in preambulul actului administrativ a fost
invocat Certificatul eliberat de Grefa Tribunalului Constanta in dosarul nr.1285/118/2019, in care este

consemnat continutul dispozitivului sentintei civile nr.589/16.04.2019.



Invocarea certificatului de grefd in preambulul actului administrativ conduce la concluzia
evidentd cd repunerea in functie s-a facut in baza sentintei civile nr.589/16.04.2019, nefiind necesard o
completare a HCIC nr.112/2019 in acest sens. La fel de evident este si faptul c& numai sentinta civila
anterior mentionata a justificat repunerea contestatoarei in functie.

in ceea ce priveste solicitarea de completare a HCIC nr.112/2019 cu mentiunea cé mandatul de
director este valabil pand la solutionarea definitiva a dosarului nr.1284/118/2019 (ce are ca obiect
anularea notificdrii de incetare a contractului de management), arat faptul cd aceasta nu poate fi
acceptatd deoarece solutia pronuntata prin sentinta civild nr.589/2019, respectiv suspendarea executarii
notificarii de incetare a contractului de management, nu are drept consecintd repunerea contestatoarei
in functie pana la momentul pronuntérii unei solutii definitive in dosarul avand ca obiect anularea
notificarii. Prin HCIC nr.112/2019, contestatoarea a fost repusa in functie in baza sentintei civile
nr.589/2019, urmand sa-si exercite mandatul in baza contractului de management, aspect ce este
marcat in timp pana la data de 30.04.2019 (data la care a incetat de drept contractul de management al
contestatoarei). Dupd 30.04.2019 mandatul doamnei Dumitrescu Elena Dumitrescu nu mai poate
continua.

Contrar sustinerilor contestatoarei conform cérora contractul de management este incetat din
data de 24.03.2019 ca efect al notificarii, arat cd acest contract de management a continuat sa produca
efecte din momentul pronuntarii hotararii de suspendare si pana la data ajungerii la termen a acestuia.

Contestatoarea insistd asupra faptului ca de la data pronuntarii sentintei civile nr.589/2019
aceasta ar trebui sa-si exercite mandatul in baza hotdrarii judecdtoresti, nu a contractului de
management care este incetat din data de 24.03.2019.

Cu privire la aspectul expus la paragraful anterior invederez faptul ca exercitarea mandatului de
manager in baza unei sentinte judecatoresti, dincolo de faptul ca nu ar fi legald, nici nu ar putea fi pusa
in practici. Hotararea judecdtoreascd nu poate tine locul unui contract de management. Contractul de
management este singurul act juridic in care sunt stipulate drepturile si obligatiile partilor, avand si
natura angajamentului legal in baza caruia se pot efectua plati catre manager sub forma de remuneratie
a prestatiei sale. Din sustinerile contestatoarei reiese faptul cd aceasta ar dori continuarea activitatii de
manager, probabil in conditiile stipulate in contractul de management incetat in prezent.

Fatd de considerentele de mai sus, apreciez ca plangerea prealabild formulatd de doamna
Dumitrescu Elena Daniela impotriva H.C.J.C. nr.112/19.04.2019 nu poate si aprobatd, motiv pentru care

propun respingerea acesteia.

PRES T

Marius_Ho ianu



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA . .
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

RAPORT
la proiectul de hotérare privind respingerea plangerii prealabile a
doamnei Dumitrescu Elena Daniela formulata impotriva H.C.J.C. nr.112/19.04.2019

Doamna Dumitrescu Elena Daniela a formulat plangere prealabild impotriva Hotarérii Consiliului
Judetean Constanta nr.112/19.04.2019 privind incetarea aplicabilitdtii Hotdrarii Consiliului Judetean
Constanta nr.49/2019.

Contestatoarea solicita prin plangerea prealabild ca, in considerarea sentintei civile
nr.589/16.04.2019 pronuntatd de Tribunalul Constanta in dosarul nr.1285/118/2019, actul administrativ
contestat s3 fie revocat partial si completat in sensul mentionarii atdt a faptului cd aceasta este repusa
in functia de manager la Teatrul de Stat Constanta in baza sentintei civile mentionate anterior, cat si a
faptului cd@ mandatul de manager este valabil pand la solutionarea definitivda a dosarului
nr.1284/118/2019 aflat pe rolul Tribunalului Constanta. Acest ultim dosar are ca obiect anularea
notificarii nr.1164/17.01.2019 prin care s-a dispus incetarea contractului de management al
contestatoarei.

Fatd de solicitdrile contestatoarei ardtam urmatoarele:

e la adoptarea actului administrativ a fost avut in vedere dispozitivul sentintei civile nr.589
pronuntatd la data de 16.04.2019 de Tribunalul Constanta in dosarul nr.1285/118/2019 (avand
ca obiect suspendarea executarii notificarii nr.1164/17.01.2019 privind incetarea contractului de
management al doamnei Dumitrescu Elena Daniela);

e in preambulul actului administrativ a fost invocat Certificatul eliberat de Grefa Tribunalului
Constanta in dosarul nr.1285/118/2019, in care este consemnat continutul dispozitivului sentintei
civile nr.589/16.04.2019;

e solutia pronuntata prin sentinta civild nr.589/2019, respectiv suspendarea executdrii notificarii de
incetare a contractului de management, nu are drept consecintd repunerea contestatoarei in
functie pana la momentul pronuntarii unei solutii definitive in dosarul avand ca obiect anularea
notificarii. Notificarea nr.1164/17.01.2019 a avut drept efect incetarea contractului de
management incepand cu data de 24.03.2019, acest efect urmand a se produce péna la
momentul la care contractul de management ajungea la termen, respectiv 30.04.2019.
Suspendarea executdrii dispusd de catre instanta de fond in dosarul nr.1285/118/2019 a
suspendat efectul notificarii, dar nu mai tarziu de data la care efectul notificarii a incetat
(30.04.2019).

e contestatoarea isi fundamenteaza solicitarea de repunere in functie pana la pronuntarea unei
solutii definitive in dosarul nr.1284/118/2019 pe interpretarea dispozitivului sentintei civile



nr.589/16.04.2019, prin care instanta a dispus ,suspendarea executarii notificarii
nr.1164/17.01.2019, emisd de parat, pana la solutionarea definitivda a dosarului
nr.1284/118/2019 al Tribunalului Constanta.” Solutia instantei este datd in sensul Legii
nr.554/2004 a contenciosului administrativ, conform cdreia suspendarea executdrii se dispune
pand la solutionarea definitivd a fondului spetei. Acest aspect nu presupune, insa, executarea
unei hotdréri judecétoresti cu incalcarea legii. Este evident faptul cd instanta nu a luat in calcul

faptul ¢a dosarul nr.1284/118/2019 nu va fi solutionat definitiv inainte de incetarea de drept a

contractului de management.

e exercitarea mandatului de manager numai in baza unei sentinte judecdtoresti, dincolo de faptul
cd nu ar fi legald, nici nu ar putea fi pusa in practicd. Hotdrarea judecatoreasca nu poate tine
locul unui contract de management. Contractul de management este singurul act juridic in care
sunt stipulate drepturile si obligatiile partilor, avand si natura angajamentului legal in baza caruia
se pot efectua plati catre manager sub forma de remuneratie a prestatiei sale.

Pentru argumentele de mai sus, ardtdm ca HCIC nr.112/2019 a fost adoptatd cu respectarea
prevederilor legale in vigoare si in considerarea sentintei civile nr.589/16.04.2019 pronuntata in dosarul
nr.1285/118/2019 al Tribunalului Constanta.

in ceea ce priveste termenul in care autoritatea emitent3 are obligatia de a solutiona o plangere
prealabild, indicdm prevederile art.7 alin.(4) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora aceasta se solutioneazd in termen de 30 de zile de

la inregistrarea cererii.

DIRECTOR GENERAL, SEF SERVICIUJURIDIC SI CONTENCIOS,

Consilier ijuridic.



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA 5
DIRECTIA DE TURISM SI COORDONAREA INSTITUTIILOR DE CULTURA
SUBORDONATE

RAPORT
la proiectul de hotirire privind respingerea plingerii prealabile a doamnei Dumitrescu
Elena Daniela formulati impotriva H.C.J.C. nr. 112/19.04.2019

Prin plangerea prealabild finregistratd la Consiliul Judetean Constanta cu nr.
11424/02.05.2019, formulatd in baza Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, doamna
Dumitrescu Elena Daniela solicitd revocarea partiala si completarea H.C.J.C. nr. 112/19.04.2019
privind incetarea aplicabilititii H.C.J.C. nr. 49/2019, in sensul in care actul administrativ care
face obiectul plangerii sa contina urmatoarele doud prevederi:

1-s3 se mentioneze faptul cd petenta este repusd in functia de manager al Teatrului de Stat
Constanta in baza sentintei civile nr. 589/16.04.2019 pronuntatd de Tribunalul Constanta in
dosarul nr. 1285/118/2019

2- s# se specifice cd mandatul de manager este valabil pana la solutionarea definitivad a

dosarului nr. 1284/118/2019 aflat pe rolul Tribunalului Constanta

Analizand criticile de nelegalitate invocate in raport cu continutul actului administrativ,
precum si cu instrumentele de prezentare si motivare a acestuia, apreciem cd se impune

respingerea plangerii prealabile pentru considerentele de fapt si de drept care succed.

I-Cu privire la mentionarea in actul administrativ a faptului cd petenta este repusa
fn functia de manager al Teatrului de Stat Constanta in baza sentintei civile nr.
589/16.04.2019 pronuntati de Tribunalul Constanta in dosarul nr. 1285/118/2019,
consideram ci inserarea acestei mentiuni in corpul actului administrativ este superflud din
moment ce doamna Dumitrescu Elena Daniela a fost repusi in functia de manager al Teatrului de
Stat Constanta in baza H.C.J.C. nr. 112/19.14.2019, care a fost adoptati in temeiul si in
executarea sentintei civile nr. 589/16.04.2019 pronuntati de Tribunalul Constanta in dosarul nr.
1285/118/2019. Aceasta rezultd cu puterea evidentei atat din formula introductivd a H.C.J.C. nr.

112/19.04.2019, cat si din instrumentele de prezentare si motivare a hotdrarii in care se



mentioneaza expressis verbis Certificatul de grefa emis de Tribunalul Constanta in dosarul nr.
1285/118/2019, inregistrat la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 10362/17.04.2019.

Cu alte cuvinte, H.C.J.C. nr. 112/19.04.2019 a fost consecinta directd si imediatd a
sentintei civile nr. 589/16.04.2019 pronuntatd de Tribunalul Constanta in dosarul nr.
1285/118/2019, iar repunerea in functie a managerului s-a facut prin repunerea in vigoare a
contractului de management nr.8704/13.05.2014 ale carui prevederi incetasera, inainte de termen
(care se implinea/expira pe 30.04.2019), la data de 23.03.2018, prin reziliere.

Prin urmare, aceastd criticd se vadeste a fi neintemeiata.

II-Relativ la mentionarea in actul administrativ a faptului ci mandatul de manager
este valabil pana la solutionarea definitivd a dosarului nr. 1284/118/2019 aflat pe rolul
Tribunalului Constanta, opindm cd includerea acestei mentiuni in continutul actului
administrativ contravine dispozitiilor O.U.G. nr. 189/2008 privind managementul institutiilor
publice de cultura, in raport cu urmétoarele motive de fapt si de drept:

-in acord cu dispozitiile art. 27 alin 1 lit. h din O.U.G. nr. 189/2008, managerul incheie
acte juridice in numele si pe seama institutiei, in limitele de competentd stabilite prin
contractul de management. Contractul de management incheiat cu doamna Dumitrescu
Elena Daniela a incetat la data de 30 aprilie 2019 prin implinirea termenului/expirarea
duratei pentru care a fost incheiat potrivit disp. art. 32 alin. 1 lit. b din O.U.G. nr. 189/2008.
Sentinta civila nr. 589/16.04.2019 pronuntatd de Tribunalul Constanta in dosarul nr.
1285/118/2019 nu poate avea ca efect, ipso facto, prorogarea termenului contractului de
management intrucdt niciun text de lege nu ingdduie aceasta. De asemenea, contractul de
management cuprinde clauze privind drepturile si obligatiile managerului si ale autoritatii,
limitele de competentd, durata contractului, sarcinile specifice pentru institutia de culturd etc.
potrivit art. 24 alin. 2 din O.U.G. nr. 189/2008. Se observé, asadar, cd in lipsa contractului de
management, managerul se giseste in imposibilitatea de a-si indeplini mandatul.

-la expirarea duratei contractului de management, autoritatea are obligatia sd organizeze
concurs de proiecte de management, iar proiectul de management admis constituie baza
incheierii unui nou contract de management.( art. 43”1 alin. 3 corelat cu art. 45 lit. a din O.U.G.
nr. 189/2008 ). Prin urmare, autoritatea are obligatia de a organiza concurs de proiecte de

management in baza ciruia urmeaza sa se incheie, ulterior, un nou contract de management, iar



repunerea in functia de manager, in lipsa unui nou contract de management, ar incilca, in mod
evident, dispozitiile legale sus-aritate.

-este necesar sa redam dispozitiile art. 11 alin. 2 lit.d din O.U.G. nr. 189/2008 potrivit
carora perioada pentru care se incheie contractul de management este de minimum 3 ani si
maximum 5 ani. Contractul de management incheiat intre autoritate si doamna Dumitrescu Elena
Daniela a avut o durata de 5 ani, durata care a expirat la data de 30 aprilie 2019, astfel cum s-a
aratat anterior. Odata stabilit un termen legal de maximum 5 ani pentru acest contract, nu este
posibild prelungirea termenului maximal, ci devine obligatorie organizarea unui concurs de
proiecte de management in baza caruia urmeaza sa se incheie un nou contract, asa cum s-a
relevat la paragraful anterior.

-prin sentinta civild nr. 589/16.04.2019 s-a dispus suspendarea executarii notificarii nr.
1164.17.01.2019 pana la solutionarea definitiva a dosarului nr. 1284/118/2019. Din perspectiva
disp. art. 11 alin. 2 din O.U.G. nr. 189/2008, suspendarea executdrii notificarii este posibild
numai pana la data de 30 aprilie 2019 ( data expirarii contractului de management ), hotararea
judecatoreasca neavand puterea de a prelungi efectele contractului de management ulterior acetui
moment pentru ca s-ar nesocoti termenul maximal de 5 ani, iar in lipsa contractului, managerul
se afla in imposibilitatea de a-si exercita atributiile i, pe cale de consecinta, de a-si indeplini

mandatul.

Fati de cele ce preced, apreciem cii se impune adoptarea proiectului de hotirare
privind respingerea plangerii prealabile a doamnei Dumitrescu Elena Daniela formulati

impotriva H.C.J.C. nr. 112/19.04.2019.

Director

Petrachi Mihaela



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA _ 5
COMISIA JURIDICA, ORDINE PUBLICA SI SITUATII DE URGENTA

RAPORT

Comisia juridica, ordine publica si situatii de urgentd, intrunita In sedinta de astazi,
75 05 2019, a analizat Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta,
Raportul Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica si Raportul Directiei de Turism si
Coordonarea Institutiilor de Culturd Subordonate la proiectul de hotdrare privind respingerea plangerii
prealabile a doamnei Dumitrescu Elena Daniela formulata impotriva H.C.J.C. nr.112/19.04.2019.

Suntem de acord cu proiectul de hotdrare mai sus amintit.

PRESEDINTE.
Mircea Pintili¢





