CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA NR._J'0
privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare,
consiliere si reprezentare juridicd a Direcfiei de Pazd a Judetului Constanfa si
imputernicirea conducerii D.P.J. pentru semnarea acestui contract

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta din data de LF.93. 2018, luand in
considerare:

- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta, Marius Horia Tutuianu;
Raportul Directiei de Paza a Judetului Constanta;

Raportul Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica;
Raportul Comisiei Juridice, Ordine Publici si Situatii de Urgenta.

Avand in vedere prevederile art.l alin.(2) lit.b) din OUG nr.26/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei
financiare si de modificare a unor acte normative si ale art.29 alin.(3) lit.b) si ¢) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice;

In temeiul dispozitiilor art.91 alin.(1) lit.”a”, lit.”d”, alin.(5) lit.”a” pct.7 si ale art.97 din Legea
nr.215/2001 privind administratia publica locala, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 — Se aprobd 1incheierea unui contract de asistare, consiliere si reprezentare juridicd a
Directiei de Pazid a Judetului Constanta cu Cabinet de Avocat Bucur Ana Maria, pentru dosarele
prevazute in anexa la prezenta hotarére.

Art.2 — Se mandateazi directorul Directiei de Pazi a Judetului Constanta, domnul Costel Stamat,
sd semneze contractul prevazut la art.1.

Art.3 — Contractul de asistenta juridica va avea continutul minimal prevazut de Anexa nr.1 la
Statutul profesiei de avocat, aprobat prin Hotdrdrea Uniunii Nationale a Barourilor din Romaénia
nr.64/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precizandu-se expres numele avocatului desemnat,
precum si dreptul acestuia de a-gi asigura substituirea.

Art.4 — Directia de Pazi a Judetului Constanta va pune in aplicare prevederile prezentei hotérari.

Art.5 — Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va comunica prezenta hotdrare
persoanelor interesate in vederea aducerii la indeplinire. 3 -

Prezenta hotarare a fost adoptati cu un numir de _3__ voturi pentru, voturi
impotrivad §i "~  abtineri.
P Constanta o7 - 03. 2018

PR.ES INTE[[
MARIUS A TUTUIANU

Contrasemneaza:
SECRETAR AL JUDETULUI,
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ANEXA LA H.C.J. NR. J0/d¥. 03. Jotd

NR.
CRT.

DOSAR/OBIECT DOSAR

ONORARII

Dosar nr.32306/212/2017 - contestatie
executare — Judecitoria Constanta

Fond - 1500 lei
Recurs - 1000 lei
Cii extraordinare de atac - 500 lei

Dosar nr.8156/118/2017 — Cerere an
acte administrative —Tribunalul stanta —
Sectia de Contencios administpativ si fiscal.

Fond - 1500 lei
Recurs - 1000 lei
Cai extraordinare de atac — 500 lei

PRESEDINTE.

MARITIS NORTA\YVITIITANU

DIRECTIA DE PAZA A JUDERULERCONSTANTA

DIRECTOR,
STAMAT COSPEL

CONTABIL SEF,

GEORGESCU ADELINA

CONSILIER JURIDIC,

GHITA GARRIEILA

Contrasétneazi.
Secretar al Judétului
BELU MARIANA




- CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotdrdre privind aprobarea incheierii unui contract
de servicii de asistare, consiliere §i reprezentare juridicd a Directiei de Pazd a Judetului
Constanta si imputernicirea conducerii D.P.J. pentru semnarea acestui contract

Consiliul Judetean Constanta, conform prevederilor art.91 alin.l litera a) si litera d)
coroborat cu prevederile alin.5 litera a), pct.7 din Legea administratiei publice nr.215/2001 cu
modificdrile si completarile ulterioare, asigura potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean.

Directia de Paza a Judetului Constanta s-a infiintat prin Hotardrea Consiliului Judetean
Constanta nr.251/2005, ca serviciu public de interes judetean cu finantare integrald din venituri
extrabugetare, in subordinea Consiliului Judetean Constanta, avdnd la bazd prevederile Legii
nr.371/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Politiei Comunitare, ale Legii
nr.155/2010 a politiei locale, respectand prevederile Legii nr.333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor si ale Hotararii de Guvern nr. 301 din 11 aprilie 2012
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a acesteia.

Avand in vedere raportul Directiei de Pazi a Judetului Constanta, prin care ne solicitd
aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridicd in
dosarele de pe rolul instantelor de judecatd impotriva Agentiei Nationale a Finantelor Publice —
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Galati — Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Constanta, datoritd faptului ca in prezent, conform organigramei, au incadrat un singur
consilier juridic si volumul solicitarilor adresate oficiului juridic, de cétre toate serviciile din cadrul
unititii, este extrem de mare, pentru a avea sanse reale de succes in cauzele aflate pe rolul instantelor
de judecata, este imperios necesar ca apdrdrile in interesul institutiei sa fie formulate de un avocat
specializat atdt in diverse domenii ale dreptului cat si familiarizat din punct de vedere procedural.

Litigiile de naturd civila care impun si justifica asigurarea reprezentirii de specialitate, fac
obiectul dosarelor civile formulate in contradictoriu cu Agentia Nationald a Finantelor Publice
Constanta — Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Galati — Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Constanta, astfel:

- Dosar nr.32306/212/2017 - aflat pe rolul Judecatoriei Constanta, avind ca obiect contestatie la
executare;

- Dosar nr.8156/212/2017 - aflat pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, avind ca obiect Cerere anulare act administrativ — Decizii privind
obligatii fiscale accesorii.

Totodatd, avand in vedere consecintele financiare deosebit de grave ce pot interveni ca
urmare a lipsei de reprezentare juridica de specialitate in fata instantelor judecétoresti a Directiei de
Paza a Judetului Constanta, motivate de faptul ca nu dispun de personal suficient, avand incadrat un
singur consilier juridic in cadrul oficiului juridic si nu poate acoperi complexitatea si intreg volumul
de lucru, ori cunostintele procedurale pe care un avocat experimentat le poate aplica sunt datorate
chiar faptului ca acestia isi desfasoarad in mod sustinut activitéti la instantele de judecatd, avand vasta
experientd si aplicand cu usurinta procedurile si practicile instantelor.



Avand in vedere prevederile:

- Ordonantei de urgenta nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice $i
intarirea disciplinei financiare si de modificare a unor acte normative, conform careia: ” (2) In
situatii temeinic justificate, in care activitdfile juridice de consultantd, de asistenta si/sau de
reprezentare, necesare autoritdtilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de
cdtre personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitdti, pot fi achizifionate servicii de
aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdtile i institutiile publice ale administratiei
publice centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuregti, dupd
caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”.

- ale Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, conform céreia sunt exceptate de la
aplicarea procedurii privind achizitia publicd, contractele de achizitie publici/acordurile cadru de
servicii care au ca obiect:

"art.29 alin.(3) — pct.  b) asistenta §i reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul
prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri
Judiciare in fata instantelor de judecatd sau a autoritdatilor publice nationale din Romdnia ori din alt
stat sau in fata instantelor de judecatd ovi a institutiilor internationale;
¢) asistentd si consultantd juridica acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregatirii
oricdreia dintre procedurile prevazute la lit. a) i b) ori in cazul in care existd indicii concrete §i 0
probabilitate ridicatd ca speta in legdturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica sa
faca obiectul unor astfel de proceduri;”.

- ale art.453 din Codul de Procedura Civila conform céruia: ”Partea care pierde procesul va
fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata”.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, supun dezbaterii $i aprobdrii proiectul de hotarare
privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica a
Directiei de Paza a Judetului Constanta cu Cabinet de Avocat Bucur Ana Maria si imputernicirea
conducerii D.P.J. pentru semnarea acestui contract.

PRESEDINTE.

Marius Herd TUTUIANU
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DIRECTIA DE PAZA

CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
ROMANIA

Aleea Magnoliei Nr.2, Bl. L4 , Parter

Tel. 0241/655700 , Fax. 0241/656666
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RAPORT
privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere si
reprezentare juridica a Directiei de Pazi a Judetului Constanta si imputernicirea

conducerii D.P.J. pentru semnarea acestui contract

Consiliul Judetean Constanta, conform prevederilor art.91 alin.(1) lit.”a” si ale art.97 din
Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala, republicata, asiguri potrivit competentelor
sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean.

Directia de Pazd a Judetului Constanta s-a infiintat prin Hotidrarea Consiliului Judetean
Constanta nr.251/2005, ca serviciu public de interes judetean cu finantare integrala din venituri
extrabugetare, in subordinea Consiliului Judetean Constanta, avand la bazi prevederile Legii
nr.371/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Politiei Comunitare modificata si
completatd, ale Legii nr.155/2010 a politiei locale, respectdnd prevederile Legii nr.333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia persoanelor si ale Hotdrarii de Guvern nr.
301 din 11 aprilie 2012 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare.

La finele anului 2016, in urma inspectiei fiscale efectuati de Agentia Judeteani a
Finantelor Publice Constanta, urmare a raportului intocmit de inspectorii fiscali a fost emisi
Decizia de impunere nr. F-CT 784/19.12.2016, prin care s-a stabilit ca Directia de Pazi a Judetului
Constanta avea obligatia colectdrii T.V.A. pentru serviciile prestate in perioada 2010 — 2016.

in urma emiterii deciziei de impunere privind TVA precum a deciziilor privind obligatii
fiscale accesorii, reprezentind penalitati de intarziere si dobanzi, organele fiscale au emis titluri

executorii §i somatii, in baza cédrora au pornit executarea silitd a institutiei noastre.




Impotriva titlurilor executorii si a adreselor de infiintare a popririi am formulat Contestatie
la executare, ce face obiectul Dosarului nr.32306/212/2017 ce se afld pe rolul Judecitoriei
Constanta.

De asemenea impotriva deciziilor privind obligatii fiscale accesorii am depus la Tribunalul
Constanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal, Cerere anulare acte administrative, ce face
obiectul Dosarului nr.8156/118/2017.

in prezent, conform organigramei, avem incadrat un singur consilier juridic, iar volumul
solicitdrilor adresate oficiului juridic, de catre toate serviciile din cadrul unitétii, este extrem de
mare, iar pentru a avea sanse reale de succes in litigiile impotriva Agentiei Nationale a Finantelor
Publice — Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Galati — Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Constanta, este imperios necesar ca apdrarile in interesul institutiei sa fie
formulate de un avocat specializat atit in diverse domenii ale dreptului cat si familiarizat din punct
de vedere procedural.

Litigiile de natura civild care impun si justificd asigurarea reprezentdrii de specialitate, fac
obiectul dosarelor civile formulate in contradictoriu cu Agentia Nationald a Finantelor Publice
Constanta — Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati — Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Constanta, astfel:

- Dosar nr.32306/212/2017 - aflat pe rolul Judecdtoriei Constanta, avind ca obiect contestatie
la executare;

- Dosar nr.8156/212/2017 - aflat pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, avdnd ca obiect Cerere anulare act administrativ — Decizii privind
obligatii fiscale accesorii.

In dosarele in care Directia de Pazi a Judetului Constanta a fost parte in ultimii ani, am fost
reprezentati de Cabinet de Avocat Bucur Ana Maria, iar rata de succes a fost de peste 90%, numai
pe parcursul anilor 2016 - 2017.

Luand in considerare rata de succes prin prisma admiterii cererilor inaintate pe rolul
instantelor de judecats, considerdm a fi oportun ca, in litigiile pe care le avem impotriva Agentiei
Nationale a Finantelor Publice — Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Galati —
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Constanta, reprezentarea sd fie asiguratd de Cabinet
de Avocat Bucur Ana Maria, iar contractul va avea continutul minimal prevazut de Anexa nr.1 la

Statutul profesiei de avocat, aprobat prin Hotdrarea Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia
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nr.64/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precizandu-se expres numele avocatului
desemnat, precum si dreptul acestuia de a-si asigura substituirea.

Totodata, avand in vedere consecintele financiare deosebit de grave ce pot interveni ca
urmare a lipsei de reprezentare juridicd de specialitate in fata instantelor judecatoresti a Directiei
de Pazd a Judetului Constanta, motivate de faptul ca nu dispunem de personal suficient, avand
incadrat un singur consilier juridic in cadrul oficiului juridic si nu poate acoperi complexitatea si
intreg volumul de lucru, devin incidente prevederile art.I alin.(2) lit.b) din Ordonanta de urgenta
nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei
financiare si de modificare a unor acte normative, conform cirora: ” (2) In situatii temeinic
Justificate, in care activitdtile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare
autoritdtilor si institutiilor publice prevdzute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de
specialitate juridicd angajat in aceste entitdfi, pot fi achizifionate servicii de aceastd naturd, in
conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”.

De asemenea, conform prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, sunt

exceptate de la aplicarea procedurii privind achizitia publicd, contractele de achizitie
publicd/acordurile cadru de servicii care au ca obiect:
“art.29 alin.(3) — pct. b) asistenta §i reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul

prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri

Jjudiciare in fata instantelor de judecatd sau a autoritdtilor publice nationale din Romdnia ori din
alt stat sau in fata instangelor de judecatad ori a institufiilor internationale;

¢) asistentd §i consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregdtirii
oricdareia dintre procedurile prevdzute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete §i o
probabilitate ridicatd ca speta in legdturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridicd
sd facd obiectul unor astfel de proceduri;”.

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, vd rugdm s aprobati incheierea unui contract de

servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridicd a Directiei de Pazi a Judetului Constanta cu
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Cabinetul de Avocat Bucur Ana Maria si imputernicirea conducerii Directiei de Paza a Judetului
Constanta pentru semnarea acestui contract.

Cu stima i deosebit respect,

DIRECTOR,
Costel STAMA'T

CONTABIL SEF, .
Adelina GEORGES(Y1

CONSILIER JURIDIC,
Gabridla.GHITA
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA . .
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA
Serviciul Juridic si Contencios

RAPORT
la proiectul de hotdrare privind aprobarea incheierii unui contract de servicii

de asistare, consiliere si reprezentare juridica a Directiei de Paza a Judetului Constanta
si imputernicirea conducerii D.P.). pentru semnarea acestui contract

in urma inspectiei fiscale efectuate de cdtre Administratia Judeteand a Finantelor Publice
Constanta la sfarsitul anului 2016 la Directia de Paza a Judetului Constanta au fost constatate mai multe
nereguli soldate cu emiterea Deciziei de impunere privind TVA, emiterea de titluri executorii si somatii, in
baza cdrora a pornit executarea silitd a institutiei. Directia de Pazd a Judetului Constanta a introdus
actiuni in instantd impotriva tuturor acestor acte emise de cétre inspectorii fiscali.

Avand in vedere cd potrivit organigramei actuale, Directia de Pazd a Judetului Constanta are
incadrat un singur consilier juridic, iar litigiile intentate Agentiei Nationale a Finantelor Publice — Directiei
Generale Regionale a Finangelor Publice Galati — Administratiei Judetene a Finantelor Publice Constanta
au implicatii majore asupra bugetului este imperios necesar ca Directia de Paza sd beneficieze de aparari
solide formulate de un avocat specializat in litigii de drept civil/fiscal/procedural fiscal.

Astfel, potrivit dispozitiile art. I alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta nr. 26/2012 privind
unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, actualizatd ,(2) In situatii temeinic justificate, in care activitstile
Juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor publice
prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste
entitati, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice
centrale;

b) consiliifor locale, consilifor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz,
pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”:

In situatia castigérii dosarelor aflate pe rolul instantelor la momentul prezentei, mentionate in
anexa la hotdrére, cheltuielile de judecata constand si in onorariul avocatial se vor recupera in baza
prevederilor art. 453 Cod de Procedura Civila conform cdrora: "Partea care pierde procesul va fi obligats,
la cererea pdrtii care a céstigat, sd if pldteascd acesteia cheltuieli de judecats”.

Contractele de asistentd, consultantd si reprezentare juridicd sunt exceptate de la aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit art. 29 alin. (1) lit. d) coroborate cu cele
art. 29 alin. (3) lit. b) si ¢) "Art. 29 alin. (1) Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/acordurifor-cadru de servicii care au ca obiect:

d) oricare dintre servidiile juridice prevazute la alin. (3);

Art. 29 alin. (3) b) asistenia si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul prevederilor
Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata
instangelor de judecatd sau a autoritdtilor publice nationale din Roménia ori din alt stat sau in fata
instantelor de judecata ori a institutiilor internationale;

¢) asisten{d si consultanta juridica acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregdatirii
oricareia dintre procedurile prevézute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete si o




probabilitate ridicatd ca speta in legaturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridics s& facs
obiectul unor astfel de proceduri;”.

[Consiliul judetean asigura potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes judetean in concordanta cu prevederile art. 91 alin. (1) lit. a) si
lit. d) coroborate cu prevederile alin. (5) lit. @) pct. 7. din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicata si actualizata.

Avand in vedere cele prezentate, consideram cd proiectul de hotdrare privind aprobarea incheierii
unui contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica a Directiei de Pazd a Judetului
Constanta si imputernicirea conducerii D.P.). pentru semnarea acestui contract este elaborat cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

DIRECTOR GENERAL D.G.A.P.].,

/
Sef Serviciu luridic si Contencins.

intocmit:
Consilier juridic,




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia de Buget - Finante

RAPORT

Comisia de Buget — Finante, intrunitd astizi %2-63. do/f , a analizat
Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta — domnul Marius
Horia TUTUIANU si Raportul Directiei de Paza a Judetului Constanta la Proiectul de
hotdrdre privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare,
consiliere si reprezentare juridicd a Directiei de Pazd a Judetului Constanta si
imputernicirea conducerii D.P.J. pentru semnarea acestui contract.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotirare privind aprobarea incheierii
unui contract de servicii de asistare, consiliere §i reprezentare juridicd a Directiei
de Pazd a Judetului Constanta si imputernicirea conducerii D.P.J. pentru semnarea
acestui contract.

PRESEDINAFE
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia Juridici, Ordine Publici si Situatii de Urgenta

RAPORT

Comisia Juridica, Ordine Publica si Situatii de Urgenta, intruniti
astazi £3. 03. Lo/t , a analizat Expunerea de motive a Presedintelui
Consiliului Judetean Constanta — domnul Marius Horia TUTUIANU si Raportul
Directiei de Pazéd a Judetului Constanta la proiectul de hotdardre privind aprobarea
incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridicd a
Directiei de Pazd a Judetului Constanta si imputernicirea conducerii D.P.J. pentru
Semnarea acestui contract.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotirdre privind aprobarea incheierii
unui contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridicd a Directiei
de Paza a Judetului Constanta si imputernicirea conducerii D.P.J. pentru semnarea
acestui contract.

PRESEDIXTE
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