CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA Nr. 392

privind respingerea plangerii prealabile formulata de citre Asociatia Elevilor din Constanta

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data de /9. /0. aZQ/y ;
Vézand:

- Plangerea prealabild formulatd de cdtre Asociatia Elevilor din Constanta, inregistratd la Consiliul
Judetean Constanta cu nr.27291/16.10.2018, prin care se solicitd revocarea in parte a Hotdrarii
Consiliului  Judetean Constanta nr.281/28.09.2018 privind aprobarea Regulamentului pentru
efectuarea transportului judetean de persoane si a Caietului de sarcini al serviciului de transport
public judetean de persoane, executat in judetul Constanta;

- Hotdrdrea Consiliului Judetean Constanta nr.281/28.09.2018 privind aprobarea Regulamentului
pentru efectuarea transportului judetean de persoane si a Caietului de sarcini al serviciului de
transport public judetean de persoane, executat in judetul Constanta;

- Punctul de vedere nr.27516/18.10.2018 cu privire la plangerea prealabild formulata de cdtre Asociatia
Elevilor din Constanta;

Avand in vedere prevederile Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,

In temeiul art.91 alin.(1) lit.f) si art.97 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. — Se respinge plangerea prealabild formulatd de cdtre Asociatia Elevilor din Constanta,
inregistrat la Consiliul Judetean Constanta cu nr.27291/16.10.2018, prin care se solicitd revocarea in parte a
Hotdrarii Consiliului Judetean Constanta nr.281/28.09.2018 privind aprobarea Regulamentului pentru
efectuarea transportului judetean de persoane si a Caietului de sarcini al serviciului de transport public
judetean de persoane, executat in judetul Constanta.

Art.2. — Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va comunica prezenta hotdrare
persoanelor interesate in vederea ducerii la indeplinire.

Prezenta hotdrdre a fost adoptatd cu un numar de ( 9 voturi pentru,
-__ abtineri.

voturi impotrivd si

PRESEDINTE.
Marius Ho¥ia Hrtuizmu
Contrasemneaza:
SECRETAR AL JUBETULUI,
Maribna Belu
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PUNCT DE VEDERE CU PRIVIRE LA PLANGEREA PREALABILA FORMULATA DE
ASOCIATIA ELEVILOR DIN CONSTANTA

Prin Plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Judetean Constanta cu nr.
27291/16.10.2018, Asociatia Elevilor din Constanta solicitd revocarea in parte a H.C.J.C. nr.
281/28.09.2018 privind aprobarea Regulamentului pentru efectuarea transportului judetean de
persoane si a Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane, formuland
urmatoarele critici de nelegalitate:

I-Nerespectarea procedurii privind transparenta decizionald

II-Neconformitatea Regulamentului aprobat prin HCIC nr. 281/2018 cu prevederile
regulamentului -cadru aprobat prin Ordinul nr. 972/2007.

I-Nerespectarea procedurii privind transparenta decizionald

Proiectul de hotdrdre privind aprobarea Regulamentului pentru efectuarea transportului
judetean de persoane si a Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de
persoane a fost publicat in site-ul propriu al Consiliului Judetean Constanta. Prin urmare, proiectul
de hotérdre a fost adus la cunostinta publicului asigurandu-se, in acest mod, posibilitatea
part|C|péru reale si efective a persoanelor interesate la procesul de elaborare a actului administrativ
n discutie. in acest context, aritdm ci au fost depuse amendamente la proiectul de hotarére care,
de altfel, au si ficut obiectul votului exprimat in sedinta consiliului judetean din data de 28.09.2018.

Mai mult decit atit, in considerarea caracterului public al sedintei s-a dat cuvantul
reprezentantilor Asociatiei Elevilor din Constanta care si-au exprimat opinia cu privire la proiectul
de hotérire. Aspectele relevate anterior dovedesc ca procesul de elaborare si aprobare a actului
administrativ a fost pe deplin transparent.

II-Neconformitatea Regulamentului aprobat prin HCIC nr. 281/2018 cu
prevederile regulamentului -cadru aprobat prin Ordinul nr. 972/2007.

A doua criticd precizati si dezvoltat¥ in plangere vizeazd neincluderea in Regulamentul
aprobat prin HCIC nr. 281/2018 a art. 31 pct. 6 din regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul nr.
972/2007.

Aceast¥ criticd este generaté de confuzia care se face intre obligatiile specifice transportului

public local de persoane prin curse regulate pe raza administrativ-teritoriald a

localitiitilor(enumerate de art. 31 din Ordinul nr. 972/2007) si obligatiile specifice

transportului publlc local de persoane prin curse regulate in trafic judetean (enumerate de
2 din I nr. 972/2007).

La elaborarea Regulamentului aprobat prin HCIC nr. 281/2018 au fost avute in vedere exclusiv
obligatiile prevézute de art. 32 din Ordinul nr. 972/2007 pentru cd acestea sunt specifice
transportului public local de persoane prin curse regulate_in trafic judetean.

De observat ci Sectiunea a 4-a punctul 1 din Ordinul nr. 972/2007 are urmdtorul titlu:,,
Transportul public local de persoane prin curse regulate pe raza administartiv -teritoriald a
localititilor” iar Sectiunea a 4-a punctul 2 are urmdtorul titlu:,, Transportul public local de
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persoane prin curse regulate IN TRAFIC JUDETEAN". Din ordinea de succesiune a prevederilor
Sectiunii a 4-a rezultd ca:

1 - la intocmirea regulamentului pentru transportul de persoane pe raza administrativ-teritoriald a
localitstiilor trebuie avute in vedere obligatiile inscrise in art. 31 din Ordinul nr. 972/2007

2 - la intocmirea regulamentului pentru transportul de persoane in trafic judetean trebuie avute in
vedere obligatiile inscrise in art. 32 din Ordinul nr. 972/2007.

Drept urmare, dac3 se introduce in Regulamentul aprobat prin HCIC nr. 281/2018 art. 31 pct. 6,
astfel cum se solicit3 prin plangerea prealabild, se incalcé prevederile requlamentului-cadru aprobat
prin Ordinul nr. 972/2007.

Fat¥ de cele ce preced, considerdm c3 se impune respingerea cererii de revocare partiald a
Hot3rarii Consiliului Judetean Constanta nr. 281/2018 privind aprobarea Regulamentului pentru
efectuarea transportului judetean de persoane si a Caietului de sarcini al serviciului de transport
public judetean de persoane, formulatd prin pléngerea prealabild a Asociatiei Elevilor din
Constanta.

PRHSEDINTE,
Marius Hbria Tutuianu
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Directorgeneral,
Léfla Banciu

fntocmit/retiactiat,
R3zvan Iaceb
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Nr.: 213/16.10.2018

Catre: Consiliul Judefean Constanfa
In atentia domnului pregedinte, Marius-Horia Tupuianu

Stimate domnule pregedinte,

Subscrisa, Asociafia Elevilor din Constanta (AEC), asociatie reprezentativi a elevilor din
Judetul Constanta, persoana juridici de drept privat, avind CIF 32179770, inscrisd in Registrul
Asociatiilor §i Fundatiilor Judecatoriei Constanta sub nr. 61 din 2013, in temeiul dispozitiilor art. 7, alin.
(1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare,

formuldm prezenta
PLANGERE PREALABILA

prin care vi solicitim revocarea in parte a Hotararii de Consiliu Judetean (HCJ) nr. 281/28.09.2018
privind aprobarea Regulamentului pentru efectuarea transportului Jjudetean de persoane si a Caietului de
sé.r'cir_li al serviciului de transport public judetean de persoane, executat in judetul Constanta, pentru

urmatoarele motive:

L. Cu privire la nerespectarea procedurii privind transparenta decizionald conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publici
1. HCJ nr. 281/28.09.2018 are cafobiect ”aprc‘;barea Regulamentului pentru efectuarea transportului
Judefean de persoane §i a Caietului de sarcini al serviciului de transport public judefean de
persoane, executat in judeful Constanfa”, aga cum prevede textul actului administrativ, atagat la
anexa | a hotdrérii. Prezentul regulament se constituie ca un act normativ, in conformitate cu
definifia acestuia “actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplzcabzlztate generald”
Avand in vedere urmitoarele considerente: '

a. Art. 4 al Regulamentului aprobat prin Hotirarea mai sus mentionatd prevede ci acesta se
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ASOCIATIA ELEVILOR DIN CONSTANTA

aplica “Operatorilor de transport rutier care efectueazd transport public judefean de
persoane prin curse regulate i curse regulate speciale in judeful Constanta.”, fapt care
dovedeste caracterul general al aplicabilitatii sale, nefiind specificat un operator anume.

b. Capitolul V al Regulamentului prevede misurile coercitive pe care Consiliul Judetean
Constanta le poate aplica asupra operatorilor de transport rutier ce nu respecti dispozitiile
aceluiagi Regulament. Or, instituirea de contraventii nu se poate face decét prin acte
normative.
§i definifia actelor normative mai sus enungati, apreciem regulamentul adoptat prin

HCJ nr. 281/28.09.2018 ca fiind constituit drept un act normativ.

2. Consiliul Judetean Constanta nu a respectat procedura privind participarea cetitenilor si a
asociatiilor legal constituite la procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare a
deciziilor, proiectul de act normativ nefiind publicat pe site-ul institutiei sub forma unui
anunf, anterior trimiterii sale spre avizare §i intocmirii proiectului Hotirérii de Consiliu
Judetean nr. 281/28.09.2018 ce are ca obiect aprobarea regulamentului, asa cum prevede
Legea 52/2003:

wArt.7 -

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administratiei
publice are obligatia sd publice un anung referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze la
sediul propriu, intr-un spafiu accesibil publicului, §i sd-1 transmitd cdtre mass-media centrald sau locald,
dupd caz. Autoritatea administrafiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor
care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anunful referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel pufin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre avizare de
cdtre autoritdfile publice. Anunful va cuprinde: data afigdrii, o notd de fundamentare, o expunere de
motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ propus, un studiu de impact
si/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul-limitd,
locul §i modalitatea in care cei interesafi pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de

recomandare privind proiectul de act normativ.”

3. Nerespectarea procedurii preliminare de consultare publici conform Legii nr. 52/2003 atrage
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ASOCIATIA ELEVILOR DIN CONSTANTA

nulitatea totald a actului administrativ deoarece efectuarea procedurii de consultare este o
conditie extrinsecd de validitate a actului juridic administrativ fara de care el nu poate lua nastere

$i nu poate produce efecte juridice in mod legal.

II.  Cu privire la neconformitatea cu regulamentul-cadru pentru efectuarea transportului
public local, adoptat de catre Ministerul Transporturilor (MT) prin OM nr. 972/2007.

1. Regulamentul-cadru adoptat de citre MT prin Ordinul de Ministru nr. 972/2007 prevede
urmatoarele:
Art. 31
Operatorii de transport/transportatorii autorizafi vor efectua sewic{ul de transport public
local de persoane prin curse regulate cu respectarea urmdtoarelor obligatii: .
6. sd emita abonamente de cdldtorie cu respectarea reglementdrilor in vigoare, inclusiv

pentru categoriile sociale care beneficiazd de reduceri ale costului abonamentului;

Comparativ, Regulamentul aprobat prin HCJ nr. 281/28.09.2018 prevede faptul ci:

Art. 22

Operatorii de transport vor efectua serviciul de transport public de persoane prin curse
regulate in trafic judefean cu respectarea urmdtoarelor obligafii:

26. la emiterea abonamentelor, sd respecte reglementdrile in vigoare;

Deoarece, la art. 1, alin. (4) al regulamentului adoptat de catre Consiliul Judetean
Constanta se mentioneaza explicit c¢d acesta a fost intocmit in conformitate cu prevederile OM nr.
972/2007, considerim doud formulari diferite pentru reglementarea aceleiagi norme ca fiind menita sa
scuteascd operatorii de transport de obligatia de a acorda reduceri, negand astfel dreptul elevilor previzut
la art. 84, alin. (1) din Legea 1/2011. Totodat, in regulamentul adoptat nu se prevede, la modul general,
obligatia transportatorilor de a acorda reduceri de tarif pentru categoriile sociale ce beneficiaza de

acestea, ci doar pentru anumite categorii sociale.

2. In cadrul sedintei de Consiliu Judetean din data de 29.08.2018, au fost prezentate amendamente
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din partea unor consilieri judefeni, menite si rezolve situatia creatd de initiatorul proiectului prin
sustragerea obligativitifii operatorilor de a acorda reduceri de tarif categoriilor sociale ce beneficiazi de
ele. Amendamentele au fost respinse de citre consilierii Judeteni, dovedind astfel reaua vointi a

autoritafii judetene in ceea ce priveste crearea stirii conflictuale.

in concluzie, va solicitim sa admiteti prezenta plangere prealabili si astfel sa dispuneti revocarea
in parte a Regulamentului aprobat prin HCJ 281/28.09.2018 $i inlocuirea textului de la art. 22 pct. 26 cu
cel conform legii.

Va punem in vedere ci solujionarea prezentei plangeri prealabile trebuie realizati de citre
Consiliul Judefean Constanta, ca autoritate deliberativi locald, activitate ce se formalizeazi prin emiterea
unei hotarari deoarece plangerea este indreptati impotriva unui act al acestei autoritati locale.

Arogarea de citre un functionar public sau de citre o alti autoritate a atributiei de solutionare a

plangerilor prealabile adresate organului deliberativ local intruneste elementele constitutive ale

infractiunii de uzurpare a functiei (art. 300 Cod penal).

Cu deosebita stimi,

Andrei-Mihai T#nase

Presedinte
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