CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARARE WA. J4(
privind revizuirea Normelor procedurale interne privind
achizitia directd de produse, servicii si lucrdri

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta din 22, 98, .2018,
Vdzand:
- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean, Marius-Horia Tutuianu;
- Raportul Directiei Generale Economico-Financiare;
- Raportul Directiei Generale Administratie Publica si Juridica;
- Raportul Comisiei de Buget-Finante;
- Raportul Comisiei Juridice, Ordine Publica si Situatii de Urgenta;

Avand in vedere prevederile art.2 alin.(2), art.7 alin.(5), art.167 alin.(1) lit. g) si alin.(8) din Legea
C nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art.43 si art.166 din
Anexa la H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd / acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
In temeiul prevederilor art.91 alin.(1) lit. f) si art.97 alin.(1) din Legea nr.215/2001 privind
administratia publica locald, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1. Se aprob3 revizuirea Normelor procedurale interne privind achizitia directd de produse,
servicii si lucrdri, conform Anexei la prezenta hotdrdre.

Art. 2. —Incepand cu data prezentei hotdrari, inceteaza prevederile Hotararii Consiliului Judetean
Constanta nr.274/30.10.2017 privind aprobarea Normelor procedurale interne privind achizitia directa
de produse, servicii si lucrdri, precum si prevederile Hotdrarii Consiliului Judetean Constanta
nr.88/27.03.2018 privind modificarea si completarea Hotdrarii Consiliului Judetean Constanta
nr.274/30.10.2017 privind aprobarea Normelor procedurale interne privind achizitia directa de
@ produse, servicii si lucrari.

Art. 3. — Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va transmite prezenta hotdrére
persoanelor interesate, in vederea ducerii la indeplinire.

Prezenta hotdrare a fost adoptata cu un numar de Y voturi pentru, ____ voturi impotriva si __

abtineri.

P DINTE
MARIUS-H®RIA TUA

Contrasempeaza:
Secretar al Judedtului,
BELU MARIANA




ANEXA la H.C.J. nr. 246 142.99. 2018

NORME PROCEDURALE INTERNE PRIVIND ACHIZITIA DIRECT. A
DE PRODUSE, SERVICII SI LUCRARI (REVIZUITE)

CAPITOLUL I. DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Cadrul legal

(1) Prezentele norme procedurale asigurd cadrul organizatoric si metodologia unitard privind
organizarea si realizarea achizitiilor directe de bunuri, servicii si lucrari.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in
care valoarea estimata a achizitiei, fard TVA, este mai mica decat 135.060 lej, respectiv lucrdri, in cazul in
care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd decat 450.200 /ei. Aceste praguri se vor
modifica in mod corespunzaétor in cazul modificarii legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor publice.

(3) Pragurile prevézute la alin.(2) sunt stabilite pentru valoarea estimatd cumulata a produselor,
serviciilor si lucrdrilor care sunt considerate similare, respectiv care au acelasi obiect sau sunt destinate
unor utilizéri identice ori similare s/ fac parte din gama normald de produse / servicii / lucréri care sunt

Q‘omercia/izate (furnizate / prestate / executate) de citre operatori economici cu activitate constantd in
sectorul respectiv, pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in cursul unui an bugetar.

(4) Autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP
sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a website-ului propriu / ANAP sau a SEAP, insotit de
descrierea produselor, serviciflor sau lucrérilor care urmeazd a fi achizitionate, potrivit prevederilor din
prezentele norme.

(5) Prin exceptie de la regula prevézuta la alin.(4), autoritatea contractantd poate realiza achizitia
direct, fard a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil, dacad valoarea estimatd a achizitiei este mai
micd de 4.500 lej, caz in care vor aplica prevederile art. 10 alin.(1) si (2). Autoritatea contractanta are
dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fara acceptarea prealabild a unei oferte.

(6) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua
forma unui contract de achizitie publica sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile
legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de platd ce permit posesorului sd
le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectuarii de plati, féra numerar, pentru achizitionarea de
produse, servicii si/sau lucrdri prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de
plata si/sau portofele electronice.

(7) In oricare alte situatii ivite pe parcursul deruldrii procesului de achizitie directd si care nu sunt

e—eg/emenatate prin prezentele Norme, se vor respecta/ aplica pr/nC/p///e de la art, 2 alin. 2 din Legea
nr.98/2016, cu modificarile si comp/etar//e ulterioare. In situatia in care responsabilul de achizitie, la
aplicarea prezentelor Norme, identifici un potential conflict intre continutul prezentelor Norme si cadrul
legal in domeniul achizitiilor publice, va aplica prevederile cadrului legal in domeniul achizitiilor publice.

CAPITOLUL II. ETAPA DE PLANIFICARE

Art. 2. Etapa pregatitoare realizarii achizitiilor directe

(1) Directiile / Serviciile / Compartimentele din cadrul Consiliului Judetean Constanta care identifica
nevoile, intocmesc in ultimul trimestru al anului in curs referate de necesitate pentru achizitiile de produse,
servicii si/sau lucrdri pe care intentioneaza sa le atribuie in decursul anului bugetar urmator, aprobate de
reprezentantul imputernicit al autoritatii contractante.

(2) Dupa aprobarea bugetului autoritatii contractante, referatele de necesitate se vor actualiza in
functie de fondurile aprobate.

(3) Prin exceptie de la alin.(1), in cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi
identificatd in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmator, referatele de necesitate pot fi
elaborate la momentul identificdrii necesitatii.

(4) Ori de cate ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, inainte de initierea
achizitiei directe si cu notificarea Serviciului Achizitii, Analizé Piata, Urmarire Contracte asupra modificarii,
in timp util, astfel incat s3 se poatd intreprinde toate diligentele necesare realizarii achizitiei.
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(5) Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare Directie/ Serviciu/
Compartiment din cadrul Consiliului Judetean Constanta, in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul
viitor, care cuprinde necesitatile de produse, servicii si/sau lucrdri identificate, precum si pretul unitar/
total al necesitétilor, aprobat de catre reprezentantul imputernicit al autoritatii contractante.

(6) Dupd aprobarea bugetului Consiliului Judetean Constanta, referatele de necesitate se vor
actualiza de catre Directia/ Serviciul/ Compartimentul care solicitd achizitia, in functie de fondurile alocate
pentru fiecare destinatie si pozitie bugetara a acestora si vor fi avizate in privinta informatiilor minime
prevdzute de prezentele norme de catre Serviciul Achizitii, Analizd Piatd, Urmarire Contracte, vizate CFP,
avizate de DGEF si aprobate de reprezentantul imputernicit al autoritatii contractante.

Art. 3. Referatul de necesitate

(1) Referatul de necesitate cuprinde minim informatii referitoare la:

« obiectul achizitiei pentru necesitatea identificats;

e specificatiile tehnice raportate la natura si complexitatea obiectului achizitiei si orice alte
informatii relevante care permit identificarea si descrierea fiecarui produs/ serviciu/ lucrare in asa manierd
incat sa corespunda in mod obiectiv si cat mai bine necesitdtii Directiei/ Serviciului/ Compartimentului;

e sursa de finantare (in cazul finantarilor din alte surse decat bugetul CIC) si, dupd caz, dacd
obiectivul se incadreazd intr-o strategie locald/ regionald/ nationald de dezvoltare la a cdrui realizare
contribuie contractul/ acordul cadru respectiv;

o valoarea estimatd a produselor, serviciilor sau lucrarilor, justificatd pe baza analizei de piata

~sau pe bazi istoricd, reprezentand valoarea totald a achizitiei cu considerarea oricaror optiuni si prelungiri
le contractului, exprimata in lei fard TVA;

e alte informatii ce caracterizeaza nevoia autoritatii contractante, cum ar fi constrangerile de
naturd tehnicd, financiaré si/sau, dupé caz, contractuald in raport cu care se realizeazd achizitia directa,
dar fard a se limita la acestea: garantia produsului, serviciului sau lucrdrii, durata dupd caz a contractului;

e dacd achizitia de produse, servicii si/sau lucrari impune autorizare intr-un domeniu, cerinte
de atestare profesionald etc., aceste cerinte vor fi cuprinse in referat.

(2) Specificatiile tehnice definesc, dupd caz si fara a se limita la cele ce urmeazd, caracteristici
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performantd, cerinte privind impactul asupra mediului
inconjurétor, tehnologii si metode de productie, precum si sisteme de asigurare a calitatii si conditii pentru
certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.

(3) Dacd complexitatea achizitiei directe de produse, servicii si/sau lucrédri impune stabilirea altui
criteriu de atribuire decat “pretul cel mai scdzut’; si anume “cel mai bun raport calitate-pret”sau “cel mai
bun raport calitate-cost”, Directia/ Serviciul / Compartimentul care identificd necesitatea trebuie sa
cuprindd Tn referat informatii care sa permita stabilirea factorilor de evaluare si ponderea acestora, astfel
incat achizitia sa corespunda cat mai bine nevoii autoritatii contractante.

(4) Valoarea estimat3 a unei achizitii se calculeaza avand in vedere valoarea totald de platd, fara

@'VA, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod
explicit in documentele achizitiei.

(5) Referatul de necesitate va contine si justificarea estimdrii valorii achizitiei directe.

(6) In cazul justificirii pe baza unei analize de piat3, se va identifica, in m&sura in care este posibil,
minim o ofertd de producitori, distribuitori de produse, prestatori de servicii si/sau executanti de lucrari,
dupd caz, conform specificatiilor achizitiei directe, in raport de complexitatea acesteia, de constrangerile
privind termenele, livrarea, conditii de plata si orice alte elemente relevante pentru achizitia respectiva.

(7) Dupé aprobarea referatului de necesitate, acesta va fi inaintat Serviciului Achizitii, Analiza Piata,
Urmarire Contracte in timp util, pentru organizarea si realizarea achizitiei directe, de regula cu cel putin 7
Zile /ucratoare, inainte de realizarea achizitiei.

CAPITOLUL III. PROCESUL DE ACHIZITIE DIRECT A
Art. 4. Organizarea achizitiei directe de produse si servicii identificate in catalogul electronic
(SEAP)

(1)Responsabilul de achizitie cumpdra direct, prin intermediul catalogului electronic (SEAP),
produsele si, dupd caz, serviciile descrise in cadrul referatului de necesitate (atunci cand aceste servicii
pot fi identificate in SEAP). Avénd in vedere cd lucrdrile si anumite categorii de servicii si chiar produse
(denumite in cele ce urmeazd “complexe”) au anumite particularitdti care nu pot fi identificate direct in
catalogul electronic, achizitia acestora se va face potrivit prevederilor art.6 din prezentele norme.
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(2) Acesta va accesa catalogul electronic, avand dreptul de a sefecta dintre ofertele care prezinta
suficiente detalii cu privire la produsele si serviciile oferite, inclusiv pretul, astfel incat autoritatea
contractantd s3 aib3 suficiente informatii pentru a alege in mod corect si obiectiv si pentru a transmite in
acest scop notificari operatorilor economici care le ofera.

(3) Accesarea catalogului electronic va fi realizatd pentru identificarea de oferte corespunzatoare
elementelor din descrierea achizitiei, in raport de obiectul achizitiei si codul CPV care il descrie cat mai
exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului.

Art. 5. Realizarea achizitiei directe prin intermediul catalogului electronic SEAP

(1) Responsabilul de achizitie va proceda la utilizarea catalogului electronic pus la dispozitie de SEAP
in vederea identificdrii unei/unor oferte care satisfac necesitatea autorititii contractante. In cazul in care
vor fi identificate mai multe oferte corespunzatoare elementelor din descrierea achizitiei, vor fi tiparite si
atasate dosarului achizitiei ofertele corespunzatoare identificate in SEAP.

(2) In vederea verificdrii conformitdtii ofertelor cu specificatiile tehnice / caietul de sarcini,
responsabilul de achizitie va transmite/ inainta beneficiarului pe e-mail sau pe suport hértie, ofertele care
satisfac necesitatea autoritdtii contractante, in ordinea descrescatoare a preturilor. Beneficiarul va
transmite cu celeritate raspunsul sau responsabilului de achizitie.

(3) Responsabilul de achizitie va elabora un referat de atribuire, ce va cuprinde propunerea de
atribuire catre operatorul economic a carui ofertd a fost acceptatd de beneficiar. Referatul de atribuire va
fi semnat de intocmire de catre responsabilul de achizitie, vizat de sefii ierarhici ai Serviciului si Directiel,

Q/zat CFP si aprobat de reprezentantul imputernicit al autoritatii contractante.

(4) Ulterior aprobérii referatului de atribuire, responsabilul de achizitie va initia achizitia in SEAP,
notificdnd in acest sens operatorul economic respectiv. Notificarea va cuprinde informatii referitoare la:
descrierea cat mai exactd / completd a produselor / servidiilor / lucrarilor solicitate, cerinte privind livrarea
/ prestarea /executia si conditiile in care urmeaza sd se efectueze plata. Dacd descrierea contine mai multe
informatii care depdsesc spatiul alocat acestora in rubricile din SEAP, specificatiile achizitiei se vor transmite
prin e-mail operatorului economic selectat.

(5) In termenul acordat in SEAP de la primirea notificarii, operatorul economic va transmite un
raspuns de acceptare sau neacceptare a conditiilor impuse de autoritatea contractanta.

(6) Atunci cdnd operatorul economic notificat refuzé (expres sau tacit - prin expirarea termenului de
rdspuns acordat) conditiile impuse de autoritatea contractanta, responsabilul de achizitie are dreptul sé se
adreseze cu o noud notificare urmétorului operator economic cu oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic (cea cu pretul/ costul cel mai scazut si in conditiile de livrare si platd cele mai avantajoase)
din lista obtinutd ca urmare a parcurgerii pasilor descrisi la alin.(3) si (4).

(7) In cazul in care operatorul economic acceptd conditiile impuse de autoritatea contractanta, va
transmite acesteia, prin intermediul SEAP, oferta fermd pentru furnizarea produselor / prestarea serviciilor
/ executia lucrarilor.

(8) Dupa primirea ofertei ferme a operatorului economic, responsabilul de achizitie o va accepta de
indatd prin intermediul SEAP, in baza referatului de atribuire aprobat, cel mai tarziu in termenul acordat
de SEAP de la data transmiterii ofertei ferme de cétre operatorul economic.

(9) Responsabilul de achizitie va elabora, dupd caz, nota de comanda cu respectarea prevederilor
legale, semnatd de intocmire de responsabilul de achizitie, vizatd de sefii ierarhici ai Serviciului si Directie],
vizata CFP si aprobatd de reprezentantul imputernicit al autoritatii contractante (pe care se va aplica
inclusiv stampila institutiei).

(10)Nota de comanda va cuprinde, pe langa datele de identificare ale achizitorului (denumire, cod
unic de identificare fiscald, adres3, telefon, fax, e-mail), denumirea produsului / serviciului / lucrarii,
cantitatea, unitatea de masurd, pretul unitar, valoarea si persoana de contact (din cadrul Directiei/
Serviciului/ Compartimentului care a elaborat referatul de necesitate) cu datele de contact ale acesteia.

(11)Pentru achizitia de produse care necesita operatiuni de instalare, montare, termene de garantie
si/sau alte conditii necesare a fi prevdzute in cadrul unui contract, precum si pentru servicii cu prestare in
etape sau de lunga duratd ori alte conditii necesare a fi prevazute in cadrul unui contract, responsabilul
de achizitie va inainta documentele achizitiei cdtre Directia Generald Administratie Publica si Juridicd —
Serviciul Juridic si Contencios, in vederea incheierii contractului.

(12)Achizitile de lucrdri se vor finaliza, de reguld, printr-un contract, astfe/ cum a fost elaborat de
cdtre Directia Generald Administratie Publicd si Juridica — Serviciul Juridic si Contencios.

(13)Dup3 semnarea contractului de citre ambele parti, Directia Generald Administratie Publica si
Juridicd — Serviciul Juridic si Contencios va transmite de indatd un exemplar in copie fie pe suport hértie,
fie pe suport electronic (pe e-mail) atat Serviciului Achizitii, Analiza Piatd, Urmarire Contracte, cat si
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Directiei/ Serviciului/ Compartimentului care a solicitat achizitia, in vederea urmaririi si monitorizarii
acestuia.

Art. 6.Organizarea achizitiei directe de produse, servicii si lucrari complexe

(1) in categoria de produse/ servicii / lucrdri complexe sunt cuprinse acele necesitéti care datoritd
particularitatilor acestora pentru a satisface nevoia autoritétii contractante nu pot fi identificate in SEAP,
de exemplu: un echipament complex, un pachet de produse necesare de la un singur furnizor, un anumit
tip de serviciu sau lucrare care, pentru a se conforma necesitatii autoritatii contractante, prevede
specificatii tehnice particularizate necesitatii autoritatii contractante.

(2) In cazul prevazut la alin.(1), responsabilul de achizitie va asigura publicarea pe site-ul autoritdtii
contractante www.cjc.ro la sectiunea Achizitii publice — Anunturi achizitii a unei invitatii, care va avea
anexate: specificatiile tehnice/ caietul de sarcini, formularele ce urmeaza a fi completate de ofertanti si,
acolo unde este cazul, modelul de contract, astfe/ cum a fost elaborat de citre Directia Generald
Administratie Publica si Juridicd — Serviciul Juridic si Contencios.

(3) Invitatia de participare va cuprinde urmatoarele informatii:

a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail a autoritatii contractante;

b) denumirea achizitiei si codul/ codurile CPV;

c) descrierea produselor/ serviciilor / lucrdrilor care urmeaza sa fie furnizate/ prestate/ executate;

d) tipul achizitiei / contractului;

e) conditii de participare pentru ofertanti, respectiv toti operatorii economici, indiferent daca detin

au nu cont in SEAP;

f) informatii privind clarificari;

g) criteriul de atribuire si, dupa caz, factorii de evaluare;

h) informatii privind modul de elaborare a ofertei;

i) conditii pentru ofertanti: declaratie privind evitarea conflictului de interese, atestdri/autorizari
dupd caz, prezentarea certificatului constatator emis de ONRC de cdtre ofertantul castigdtor pana la
semnarea contractului, din care sd rezulte c& ofertantul are inscris obiectul de activitate corespunzator
obiectului contractului etc.;

j) perioada de valabilitate a ofertei;

k) termenul limita si modu/ de transmitere /locul de depunere a ofertelor.

(4) Termenul de depunere a ofertelor va fi de minim 3 zile lucrdtoare de la publicarea invitatiei de
participare pe site-ul autoritatii contractante pentru produse si servicii si de minim 5 zile lucrdtoare pentru
lucrdri. Termenul de depunere a ofertelor poate varia in functie de natura si complexitatea obiectului
achizitiei.

(5) Ora limita de depunere a ofertelor va fi ora 12.00.

(6) Data publicarii invitatiei pe site-ul institutiei si data limitd stabilita pentru transmiterea/ depunerea
ofertelor nu se vor Jua in calculul termenelor mentionate la alin.(4).

Art. 7. Realizarea achizitiei directe de produse, servicii si lucrdri complexe

(1) Responsabilul de achizitie va desemna ofertantul castigator in raport cu criteriu/ de atribuire stabilit
in invitatia/ anuntul de participare.

(2) Responsabilul de achizitie, va transmite/ inainta beneficiarului ofertele, astfel cum acestea au fost
transmise/ depuse, solicitind evaluarea ofertelor din punctul de vedere al conformitatiy/ neconformitatii
acestora cu specificatiile tehnice/ cerintele caietului de sarcini. In acest scop, responsabilul de achizitie va
elabora un centralizator in care va consemna punctual cerintele minime din documentele achizitiei (referat
de necesitate/ caiet de sarcini/ specificatif tehnice / clarificari si/sau completari la acestea), ldsand loc in
dreptul fiecdrei cerinte pentru rdspunsul Directiei/ Serviciuluj/ Compartimentului de specialitate care a
solicitat achizitia cu privire la conformitatea/ neconformitatea cerintei respective.

(3) Directiile/ Serviciile/ Compartimentele au obligatia de a sprijini activitatea de evaluare a ofertelor
prin completarea acestui centralizator, in sensul precizarii concrete, complete si fard ambiguitdli a
aprecierilor asupra fiecarei cerinte / specificatii in parte (dacd satisface sau nu in mod corespunzator
necesitatea autoritdtii contractante), transmiténd responsabilului de achizitie rezultatul evaluarii.

(4) Neconsemnarea de catre responsabilul de achizitie a unei anumite cerinte/ specificatii din
documentatia de atribuire in centralizatorul respectiv nu exonereaza de raspundere Directia/ Serviciul/
Compartimentul de specialitate care isi cunoaste in detaliu necesitatea si are obligatia s§ mentioneze in
acest centralizator orice alte observatii cu privire la neindeplinirea / indeplinirea necorespunzatoare a
anumitor specificatii tehnice sau cerinte solicitate prin caietul de sarcini.
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(5) In mésura in care va considera necesar, tindnd cont inclusiv de réspunsurile Directiej/ Serviciului/
Compartimentului precizate in centralizatorul mentionat la alin.(2), responsabilul de achizitie va solicita
clarificari si/sau completari ofertantului, acordand un termen de rdspuns de minim 1 zi lucrétoare, de la
data transmiterii solicitarii, Termenul de rdspuns acordat ofertantului va trebui sa fie rezonabil, adicd s&
tind intotdeauna cont de natura si complexitatea solicitadrii autoritatii contractante.

(6) Adresa de solicitare de clarificari si/sau completdri intocmita pe suport de hértie, inregistratd cu
numar de inregistrare din registratura electronicd (Tethys), semnata de catre responsabilul de achizitie si
vizatd de cdtre sefii ierarhici ai Serviciului si Directiel, se va transmite ofertantului pe adresa acestuia de
e-mail, in formd scanata (format pdf), cu solicitare de confirmare de primire.

(7) Raspunsul ofertantului /a solicitarea de clarificari si completdri se va inregistra cu numar de intrare
si se va comunica Directie/ Serviciului/ Compartimentului, care va trebui sd transmita responsabilului de
achizitie un nou punct de vedere referitor la indeplinirea/ neindeplinirea cerinte/ cerintelor supuse
evaluarij, ca urmare a analizei raspunsului ofertantului la solicitarea de clarificari si/sau completari. In
Situatia in care, in urma analizei raspunsului ofertantului si a punctului de vedere al Directiei/ Serviciulul/
Compartimentului se constatd ca sunt necesare clarificari si/sau completari suplimentare de la ofertant,
acestea se vor solicita in aceleasi conditii prevazute la alin.(5) si (6).

(8) Responsabilul de achizitie va elabora un referat de atribuire a achizitiei complexe, in cazul in care
ofertantul isi publicd oferta in SEAP (va solicita ofertantului s o publice in catalog, dacd nu o regdseste,
dupa finalizarea evaludrii ofertej/ ofertelor si aprobarea referatului de atribuire), respectiv o notd
Justificativé in cazul in care ofertantul nu detine cont (valabil) in SEAP si/sau nu isi publicd oferta in catalog.

Gn cuprinsul referatului /notei justificative, va descrie elementele achizitiei si modalitatea de desfasurare a
procesului de evaluare a ofertelor, indicand si informatiile cuprinse in punctul/punctele de vedere al/e
Directiei/ Serviciului/ Compartimentului care a initiat achizitia, prin care va propune atribuirea achizitiei
ofertantului castigator, potrivit criteriului de atribuire mentionat in invitatia/ anuntul de participare.

(9) Referatul de atribuire / nota justificativd, dupd caz, va fi semnat/d de intocmire de cdtre
responsabilul de achizitie, vizat/a de sefii ierarhici ai Serviciului si Directiel, vizat/d CFP si aprobat/a de
reprezentantul imputernicit al autoritatii contractante.

(10)Dupé aprobarea referatului de atribuire, responsabilul de achizitie va proceda conform prevederilor
art.5 alin.(4)-(5) si alin.(7)-(12) din prezentele norme.

Art. 8. Anularea achizitiei directe de produse, servicii si lucrari complexe

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula achizitia directd de produse, servicii si lucrari
complexe in urmatoarele cazuri:

a) nu a fost depusa nici o ofertd sau nu a fost depusa nici o ofertd admisibila;

b) au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare ori contin clauze contractuale dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta;

c) preturile ofertelor depdsesc valoarea estimatd si, desi exista posibilitatea disponibilizarii de
fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publicd respectiv, se constata ca
acceptarea unei astfel de oferte ar conduce la modificarea substantiala a contractului;

d) contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilitd castigétoare din cauza
faptului ca ofertantul in cauzd nu mai are disponibilitate si nu existd un ofertant clasat pe locul doi caruia
sa-i poata fi atribuita achizitia;

e) pe parcursul realizarii achizitiei, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a adopta mdsuri corective férd ca aceasta sa conducad la incdlcarea principiilor
prevazute la art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2016.

(2)In situatia anuldrii, responsabilul de achizitie are obligatia de a elabora un referat de anulare, care
va trebui vizat de sefii jerarhici ai Serviciului si Directiei si aprobat de reprezentantul imputernicit al
autoritatii contractante. Totodata, responsabilul de achizitie are obligatia de a informa Directia/ Serviciul/
Compartimentul care a solicitat initierea achizitiei asupra motivelor anuldrii si de a asigura publicarea
anularii pe site-ul institutiei, in cel mai scurt timp posibil de la data anularii,

Art. 9. Reluarea achizitiei directe de produse, servicii si lucrari complexe
(1) Anularea achizitiei directe ca urmare a incidentei prevederilor art.8 alin.(1) lit. a)-d) va conduce la
reluarea achizitiei directe de produse, servicii si lucrdri complexe doar dacd Directia/ Serviciul/
Compartimentul care a elaborat referatul de necesitate va solicita in scris reluarea acesteia.
(2)La reluarea achizitiei in conditiile prevazute la alin.(1), pe langa obligatiile responsabilului de
achizitie prevazute la art.6 alin.(2), acesta va publica un anunt pentru depunerea de oferte pe site-ul
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www.e-licitatie.ro, la sectiunea Publicitate anunturi, iar in cuprinsul invitatiei de participare de pe site-ul
autoritatii contractante, va publica numarul anuntului din sectiunea SEAP.

3 in cazul anulrii achizitiei ca urmare a incidentei prevederllor art.8 alin.1) lit. e), responsabilul
achizitiei va returna, dupa caz, referatul de necesitate aprobat si/sau specificatiile tehnice Directiei/
Serviciului/ Compartimentului care a initiat achizitia spre completare/ modificare, dupa caz.

(4) Directia/ Serviciul/ Compartimentul dupa elaborarea modificérilor/ completdrilor la documentele
achizitiei (referat de necesitate, specificatii tehnice/ caiet de sarcini etc.) le va inainta spre avizare si
aprobare conform documentelor initiale ale achizitiei si le va transmite Serviciului Achizitii, Analiza Piata,
Urmarire Contracte pentru reluarea achizitiei.

CAPITOLUL IV. DISPOZITII FINALE

Art. 10. Exceptii de realizare a achizitiei directe

(1) in conditifle in care valoarea estimati a achizitiei este mai mics decét pragul prevézut la art.1
alin.(5) din prezentele norme, responsabilul de achizitie va elabora un referat de achizitie directd din piata
de profil, ce va contine propunerea de efectuare a achizitiei directe din piata de furnizori/ prestatory/
executanti de catre Directia/ Serviciul/ Compartimentul din cadrul autoritatii contractante care a identificat
necesitatea, in conditiile incadrarii in valoarea estimatd mentionatd in referatul de necesitate aprobat si
Justificatd corespunzator (printr-o ofertd de pret sau pe baza istorica).

o (2) Referatul de achizitie directa din piata de profil va fi semnat de intocmire de cétre responsabilul de
achizitie, vizat de sefii ierarhici ai Serviciului si Directiei, vizat CFP si aprobat de reprezentantul imputernicit
al autoritatii contractante. Dupa aprobare, acesta va fi comunicat in copie Directiei/ Serviciului/
Compartimentului care a identificat necesitatea si care, dupd efectuarea achizitiei din piata de profil, va
transmite responsabilului de achizitie o copie a documentului justificativ/ angajamentului de platd prevazut
la art.1 alin.(6) din prezentele norme, pentru a se putea completa in mod corespunzator dosarul achizitiei
directe respective.

(3) In conditiile in care valoarea estimat a achizitiei este mai mare decét pragul prevézut la art.1
alin.(5), se vor ap//ca prevederile art.5, art.6 si/sau art.7 din prezentele Norme interne, dupd caz.

(4) In situatia in care obiectul achizitiei este un produs/ serviciu de complexitate redusa (spre exemplu:
piese de sch/mb produse perisabile, servicii de reparatil/ revizii /inspectii tehnice auto etc.), ce nu poate
fi identificat in catalogul electronic, responsabilul de achizitie va identifica potentiali ofertanti in piata libera,
in cataloage / site-uri de profil sau in baza de date a autoritdtii contractante si va transmite acestora o
invitatie de participare pe e-mail pentru depunerea de oferte de pret. Dupd obtinerea celei mai avantajoase
oferte, responsabilul de achizitie va elabora o notd justificativd / referat de atribuire, potrivit prevederilor
art.7 alin.(9) din prezentele norme.

rt. 11. Monitorizarea si verificarea implementarii

(1) Directia/ Serviciul/ Compartimentul care a solicitat achizitia directa are obligatia de monitorizare si
verificare a indeplinirii corespunzétoare a necesitatii realizate prin achizitia directa.

(2) Nu este permisd modificarea pretului contractului de achizitie, care sd conducd la depasirea
pragurilor valorice pentru achizitie directa, prevézute la art.7 alin.(5) din Legea nr.98/2016, cu modiificarile
si completarile ulterioare.

(3) Autoritatea contractanta, prin intermediul Directiei/ Serviciului/ Compartimentului care a
monitorizat si verificat modul de indeplinire a contractului/ comenzii atribuit(e) prin achizitie directd, va
emite un document constatator referitor la indeplinirea contractului/ comenzii de catre furnizor / prestator/
executant.

(4) Documentul constatator prevazut la alin.(3) va cuprinde in mod clar si fara echivoc, daca este cazul,
informatii privind modul grav sau repetat de incdicare a obligatiilor principale ce-i reveneau operatorului
economic in cadrul contractului de achizitii publice/ notei de comandd, iar aceste incalcari au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

(5) In sensul dispozitiilor alin.(4), se considera incalcari grave ale obligatiilor contractuale, cu titlu
exemplificativ, neexecutarea contractului, livrarea/ prestarea/ executarea unor produse/ servicii/ lucrari
care prezinta neconformitati majore care le fac improprii utilizdrii conform destinatiei prevazute in contract/
nota de comanda.

(6) Documentul constatator prevazut la alin.(3) va fi elaborat de Directia/ Serviciul/ Compartimentul
care a monitorizat si verificat modul de indeplinire a contractului/ comenzii in termen de 14 zile de /la data
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furnizérii produselor / prestdrii serviciilor / termindrii lucrérilor si inaintat in termen de 3 zile lucratoare de
la emitere Serviciului Achizitii, Analiza Piatd, Urmadrire Contracte.

(7) Serviciul Achizitii, Analiz& Piats, Urmdrire Contracte are, prin responsabilul de achizitii, urmatoarele
obligatii:

a) sa elibereze un exemplar al documentului constatator furnizorului/ prestatorului/ executantului;

b) sa pastreze un exemplar la dosarul achizitiei publice.

(8) Documentele constatatoare emise de cétre autoritatea contractantd in conformitate cu prevederile
alin.(3) se publicé pe site-ul institutiei, /n termen de 60 de Zile de la data emiterii, dar nu mai devreme de
data expirdrii/ solutiondrii contestatiilor introduse in temeiul Legii nr.554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in situatia in care acestea au fost depuse. Publicarea documentelor constatatoare
pe site-ul institutiei se va face dupé consultarea prealabild a Directiei Generale de Administratie Publica si
Juridicd privitor la verificarea si expirarea termenului legal de contestare a documentelor constatatoare.

(9) Directia/ Serviciul/ Compartimentul care a monitorizat si verificat modul de indeplinire a
contractului/ comenzii atribuit(e) si/sau Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va instiinta
responsabilul de achizitie cu privire la eventualele modificari ale documentului constatator in termen de 3
Zile lucrdtoare de la intervenirea acestora, iar responsabilul de achizitie va asigura, la réndul lui,
actualizarea acestor informatii cu privire la documentul constatator atit pe site-ul institutiej, cat si la
dosarul achizitiei, in termen de 3 Zile lucrétoare de la data ludrii la cunostinta.

@ PRESEDINTE
MARIUS-HDRIA TUTUIANU

' Contrasémneaza:
Secretar a ului,
BEL ARIA
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotdrare privind revizuirea Normelor procedurale interne privind
achizitia directa de produse, servicii si lucrari

Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Constanta are calitatea de autoritate contractanta potrivit
art. 4 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitjile publice.

Potrivit art. 1 alin. (4) din Anexa la Hotdrarea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicad/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata:

LJAutoritatea contractantd este responsabild pentru modul de atribuire a contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.”

Conform art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 (actualizatd) ,Autoritatea contractanta are dreptul
de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizitiel, férd TVA, este
mai micd decét 135.060 lei, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiej, fard TVA, este

al micd decét 450.200 lef".

Realizarea achizitiei directe este reglementatd de art.43 din Anexa la Hotdrarea de Guvern nr.
395/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare, respectiv autoritatea contractanta are obligatia de a
utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicata a
website-ului propriu / ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care
urmeaza a fi achizitionate.

Prin Hotdrarea Consiliului Judetean Constanta nr. 274/30.10.2017 s-au aprobat normele
procedurale interne privind achizitia directd de produse, servicii i lucrari, iar prin Hotérarea Consiliului
Judetean Constanta nr.88/27.03.2018 s-a aprobat modificarea si completarea acestor norme.

Directia Generala Economico-Financiard — Serviciul Achizitii, Analiza Piata, Urmarire Contracte a
solicitat revizuirea normelor interne aprobate prin cele doua hotdrari mentionate anterior, ca urmare a
modificarilor legislative intervenite cu privire la achizitia directa.

Drept urmare, Serviciul Achizitii, Analiza Piatd, Urmarire Contracte a elaborat raportul Directiei
Generale Economico-Financiare in care a propus revizuirea Normelor procedurale interne privind achizitia
directd de produse, servicii si lucrdri, sub urmatoarele aspecte:

#* posibilitatea realizarii achizitiei directe de cétre beneficiar din piata de profil, in cazul in care
valoarea estimatd a achizitiei se situeaza sub pragul de 4.500 lei;

# solicitarea punctului de vedere al beneficiarului cu privire la conformitatea/ neconformitatea
ofertei inclusiv la realizarea achizitiei directe din catalogul electronic, prin intermediul SEAP;

# solicitarea punctului de vedere al beneficiarului cu privire la conformitatea/ neconformitatea
ofertei la realizarea achizitiei directe complexe prin intermediul unui centralizator elaborat de céatre
responsabilul de achizitie care sa cuprinda cerintele minime din documentele achizitiei, astfel incat sa se
asigure primirea unui punct de vedere concret si complet al beneficiarului cu privire la conformitatea/
neconformitatea fiecarei cerinte in parte;

# propunerea spre semnare a referatului de atribuire / notei justificative inainte de etapa initierii
achizitiei din catalog, astfel incat sa se elimine riscul neacceptarii ofertei in termenul oferit de SEAP;

# ora limitd de depunere a ofertelor a fost stabilita ca fiind ora 12:00;

# stabilirea unui termen pentru raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari si/sau completari
transmisa de autoritatea contractantd de minim 1 zi lucratoare de la data transmiterii solicitdrii;

# diferentierea documentelor de atribuire a achizitiilor directe in functie de modalitatea de
desfasurare a procesului achizitiei (online / offline), in sensul stabilirii ca, de reguld, pentru achizitiile
directe efectuate prin intermediul catalogului electronic (online) s& se elaboreze un referat de atribuire,
iar pentru celelalte (offline) sa se intocmeasca o nota justificativa;

# solicitarea punctului de vedere al beneficiarului cu privire la reluarea sau nu a procesului de
achizitie directd in situatia anuldrii;
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# stabilirea unui termen de redactare a documentului constatator de 14 zile si a unui termen de
comunicare a acestuia (inclusiv a eventualelor modificari) Serviciului Achizitii, Analizd Piata, Urmarire
Contracte de 3 Zile lucrdtoare de la emitere / modificare in sarcina Directiei/ Serviciului/ Compartimentului
care a monitorizat si verificat modul de indeplinire a contractului/ comenzii, precum si stabilirea unui
termen de 60 zile pentru publicarea pe site-ul institutiei, respectiv de 3 zile lucratoare pentru publicarea
variantei modificate, dupa caz, in sarcina responsabilului de achizitie.

Pentru considerentele expuse anterior, supun aprobarii proiectul de hotdrare privind revizuirea
Normelor procedurale interne privind achizitia directa de produse, servicii si lucrari.

MARIU TUTUTANY

2/2




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA ‘
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO - FINANCIARA
SERVICIUL ACHIZITII, ANALIZA PIATA, URMARIRE CONTRACTE

RAPORT
la proiectul de hotirare privind revizuirea Normelor procedurale interne privind
achizitia directd de produse, servicii si lucrari

Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Constanta are calitatea de autoritate contractanta
potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achiztjile publice.

Potrivit art. 1 alin. (4) din Anexa la Hotdrarea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitjile publice, actualizata:

JAutoritatea contractantd este responsabild pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.”

Conform art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 (actualizata) ,Autoritatea contractantd are dreptul
de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fdrd TVA, este
mai mics decét 135.060 lei, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiel, fard TVA,
este mai mica decét 450.200 lel’.

Realizarea achizitiei directe este reglementata de art.43 din Anexa la Hotdrérea de Guvern nr.
395/2016, cu modificirile si completérile ulterioare, respectiv autoritatea contractanta are obligatia de a
utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o sedtiune dedicatd a
website-ului propriu / ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau Iucranlor care
urmeaza a fi achizitionate.

Prin Hotirdrea Consiliului Judetean Constanta nr. 274/30.10.2017 s-au aprobat normele
procedurale interne privind achizitia directd de produse, servicii si lucrdri, iar prin Hot&rarea Consiliului
Judetean Constanta nr.88/27.03.2018 s-a aprobat modificarea si completarea acestor norme.

Directia Generald Economico-Finandara — Serviciul Achizitii, Analiza Piatd, Urmdrire Contracte a
solicitat revizuirea normelor interne aprobate prin cele doud hotirari mentionate anterior (in sensul
adoptarii unei noi hotérari care s le anuleze pe cele anterioare), ca urmare a modificarilor legislative
intervenite cu privire la achizitia directa.

Drept urmare, Serviciul Achizitii, Analizd Piatd, Urmarire Contracte propune revizuirea Normelor
procedurale interne privind achizitia directd de produse, servicii si lucrdri, sub mai multe aspecte,
descrise in cele ce urmeaza.

# In ceea ce priveste posibilitatea nou introdusd de legiuitor referitoare la realizarea achizitiei
directe pe baza angajamentului legal, fird acceptarea prealabild a unei oferte, in cazul in care valoarea
estimatd a achizitiei se situeazé sub pragul de 4.500 lei, propunem noi prevederi referitoare la exceptiile
de realizare a achizitiei directe astfel:

” Exceptii de realizare a achizitiei directe:

(1) In conditiile in care valoarea estimatd a achizitiei este mai micd decat pragul prevdzut la art.1
alin.(5) din prezentele norme, responsabilul de achizitie va elabora un referat de achizitie directd din
piata de profil, ce va contine propunerea de efectuare a achizitiei directe din piata de furnizor/
prestatori/ executanti de citre Directia/ Serviciulf Compartimentul din cadrul autoritatii contractante care
a identificat necesitatea, in conditiile incadrarii in valoarea estimatd mentionatd in referatul de necesitate
aprobat si justificatd corespunzétor (printr-o ofertd de pret sau pe bazg istorica).

(2) Referatul de achizitie directs din piata de profil va fi semnat de intocmire de cétre responsabilul de
achizitie, vizat de sefii ierarhici ai Serviciului si Directiei, vizat CFP si aprobat de reprezentantul
imputernicit al autoritdtii contractante. Dupd aprobare, acesta va fi comunicat in copie Directiej/
Serviciului/ Compartimentului care a identificat necesitatea si care, dupd efectuarea achizitiei din piata
de profil, va transmite responsabilului de achizitie o copie a documentului justificativ/ angajamentului de
platd prevézut la art.1 alin.(6) din prezentele norme, pentru a se putea completa in mod corespunzator
dosarul achizitiei directe respective.

(3) In conditiile in care valoarea estimatd a achizitie/ este mai mare decat pragul prevézut la art.1
alin.(5), se vor aplica prevederile art.5, art.6 si/sau art.7 din prezentele Norme interne, dupd caz.




(4) In situatia in care obiectul achizitiei este un produs/ serviciu de complexitate redusd (spre exemplu:
piese de schimb, produse perisabile, servicii de reparatii/ revizii /inspectii tehnice auto etc.), ce nu poate
fi identificat in catalogul electronic, responsabilul de achizitie va identifica potentiali ofertanti in piata
liberd, in cataloage / site-uri de profil sau in baza de date a autoritdtii contractante si va transmite
acestora o invitatie de participare pe e-mail pentru depunerea de oferte de pret. Dupa obtinerea celei
mai avantajoase oferte, responsabilul de achizitie va elabora o notd justificativd/ referat de atribuire,
potrivit prevederilor art.7 alin.(9) din prezentele norme.”

# Referitor la realizarea achizitiei directe din catalogul electronic, propunem solicitarea punctului
de vedere al benefidarului cu privire la conformitatea/ neconformitatea ofertei inainte de elaborarea
referatului de atribuire, realizarea achizitiei directe online — prin intermediul SEAP urmand a se efectua
astfel:

"Realizarea achizitiel directe prin intermediul catalogului electronic SEAP:

(1) Responsabilul de achizitie va proceda la utilizarea catalogului electronic pus la dispozitie de SEAP in
vederea identificarii unei/unor oferte care satisfac necesitatea autoritdtii contractante. In cazul in care
vor fi identificate mai multe oferte corespunzdtoare elementelor din descrierea achizitiej, vor fi tiparite si
atasate dosarului achizitiel, ofertele corespunzdtoare identificate in SEAP.

(2) In vederea verificarii conformitatii ofertelor cu specificatiile tehnice / caietul de sarcini, responsabilul
de achizitie va transmite/ inainta beneficiarului pe e-mail sau pe suport hértie, ofertele care satisfac
necesitatea autoritdtii contractante, in ordinea descrescatoare a preturilor. Beneficiarul va transmite cu
celeritate raspunsul sdu responsabilului de achizitie”

# Sub aspectul solicitarii punctului de vedere al beneficiarului cu privire la conformitatea/
neconformitatea ofertei la realizarea achizitiei directe complexe, propunem atat stabilirea obligativitatii
acestei solicitéri (care constituie numai o optiune in forma actuald a normelor), cat si eficientizarea
procesului de evaluare de cétre benefidar. In acest sens, propunem ca responsabilul de achizitie s&
transmitd ofertele primite beneficiarului, in vederea evaludrii conformitatii, insotite de un centralizator
care sé cuprinda detaliat cerintele din documentele achiztiei si cu privire la care beneficiarul sa raspunda
punctual dacd satisfac sau nu necesitatea. In acest scop, propunem urmitoarea variantd de
reglementare:

‘Realizarea achizitiei directe de produse, servicii si lucrdri complexe:

(1) Responsabilul de achizitie, va transmite/ inainta beneficiarului ofertele, astfel cum acestea au fost
transmise/ depuse, solicitind evaluarea ofertelor din punctul de vedere al conformitatii/ neconformitatii
acestora cu specificatiile tehn/ce/ cerintele caietului de sarcini. In acest scop, responsabilul de achizitie
va elabora un centralizator in care va consemna punctual cerintele minime din documentele achizitiei
(referat de necesitate/ caiet de sarcini/ specificatii tehnice / clarificri si/sau completdri la acestea),
/dsdnd loc in dreptul fiecdrei cerinte pentru rdspunsul Directiei/ Serviciulul/ Compartimentului de
specialitate care a solicitat achizitia cu privire la conformitatea/ neconformitatea cerintel respective.

(2) Directiile/ Serviciile/ Compartimentele au obligatia de a sprijini activitatea de evaluare a ofertelor
prin completarea acestui centralizator, in sensul precizdrii concrete, complete si f&rd ambiguitdti a
aprecierilor asupra fiecdrei cerinte / specificatii in parte (dacd satisface sau nu in mod corespunzator
necesitatea autoritstii contractante), transmitind responsabilului de achizitie rezultatul evaludrii.

(3) Neconsemnarea de cétre responsabilul de achizitie a unei anumite cerinte/ specificatii din
documentatia de atribuire in centralizatorul respectiv nu exonereazd de raspundere Directia/ Serviciul/
Compartimentul de specialitate care isi cunoaste in detaliu necesitatea si are obligatia s mentioneze in
acest centralizator orice alte observatii cu privire la neindeplinirea / indeplinirea necorespunzitoare a
anumitor specificatii tehnice sau cerinte solicitate prin caietul de sarcini. ”

# Cu privire la propunerea spre semnare a referatului de atribuire / notei justificative inainte de

etapa initierii achizitiei din catalog, astfel incat sa se elimine riscul neacceptarii ofertei in termenul oferit
de SEAP, propunem urmatoarea reglementare:
14) Ulterior aprobdrii referatului de atribuire, responsabilul de achizitie va initia achizitia in SEAP,
notificdnd in acest sens operatorul economic respectiv. Notificarea va cuprinde informatii referitoare la:
descrierea cdt mai exactd / completd a produselor / serviciilor / lucrdrilor solicitate, cerinte privind
livrarea / prestarea /executia si conditiile in care urmeaza si se efectueze plata. Dacd descrierea contine
mai multe informatii care depdsesc spatiul alocat acestora in rubricile din SEAP, specificatifle achizitiei se
vor transmite prin e-mail operatorului economic selectat.”

# Pentru asigurarea unei practici unitare in procesul de lucru la nivelul Serviciului Achizitii,
Analizd Piata, Urmarire Contracte, propunem stabilirea unei ore limita de depunere a ofertelor, respectiv
ora 12:00.




# Avand in vedere ca in varianta actuald a normelor nu exista o reglementare expresa cu privire
la termenul de réspuns al ofertantului la solicitarea de clarificéri si/sau completdri a autoritatii contractante,
propunem stabilirea acestuia la minim 1 zi lucratoare de la data transmiterii solicitarii.

# Totodatd, in vederea imbunatatirii procesului de organizare interna, propunem diferentierea
documentelor de atribuire a achizitiilor directe in functie de modalitatea de desfasurare a procesului
achizitiei, in sensul stabilirii ca, de reguld, pentru achizitiile directe efectuate prin intermediul catalogului
electronic (online) s& se elaboreze un referat de atribuire, iar pentru celelalte (offline) sa se intocmeasca
o notd justificativa.

# In situatia anularii achizitiei, propunem solicitarea punctului de vedere al beneficiarului cu privire
la reluarea sau nu a procesului de achizitie directd, avand in vedere ca in forma actuald a normelor interne
este previzutd reluarea achizitiei fard indeplinirea nici unei alte formalitati din partea beneficiarului si cd
au existat situatii in care acesta nu a mai solicitat reluarea.

# In ceea ce priveste documentul constatator, avand in vedere faptul cd nu sunt prevazute expres
termene de redactare, comunicare si publicare pe site-ul institutiei, propunem stabilirea unui termen de
14 Zile de redactare si a unui termen de comunicare a documentului constatator (inclusiv a eventualelor
modificari) Serviciului Achizitii, Analizd Piatd, Urmdrire Contracte de 3 zle lucratoare de la emitere /
modificare in sarcina Directiei/ Serviciului/ Compartimentului care a monitorizat si verificat modul de
indeplinire a contractului/ comenzii, precum si stabilirea unui termen de 60 zile pentru publicarea pe site-
ul institutiei, respectiv de 3 zile lucrdtoare pentru publicarea variantei modificate, dupa caz, in sarcina

sponsabilului de achizitie.

Pentru considerentele expuse anterior, supun aprobdrii proiectul de hotdrare privind revizuirea
Normelor procedurale interne privind achizitia directd de produse, servicii si lucrari.

Fatd de cele prezentate in cuprinsul prezentului raport, consideram cd proiectul de hotdrare privind
revizuirea Normelor procedurale interne privind achizitia directd de produse, servicii si lucrari este elaborat
cu respectarea prevederilor legale in vigoare, fapt pentru care propunem spre aprobare prezentul proiect
de hotarare.

DIRECTOR GENERAL,
Georgeta Blacioti

-

@-rviciul Achizitii, Analizs Piats, Urmirire Contracte
Sef Serviciu,
Ciprian- Lucian Calut

Intocmit,
Inspector Veronica Chichifoi -
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

RAPORT
la proiectul de hotérare privind revizuirea Normelor procedurale interne privind
achizitia directd de produse, servicii si lucrari

Avand in vedere:

- prevederile art. 1 alin. (4) din Hotararea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitjile publice, actualizata potrivit cérora
LJAutoritatea contractant este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de achiziie
publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile’;

- prevederile art. art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 (actualizatd) potrivit carora ,Autoritatea
contractants are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea
estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd decat 135.060 lei, respectiv lucréri, in cazul in care
valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai mica decat 450.200 lei ".

- prevederile art.43 din Hotdrarea de Guvern nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit carora:

J(1)Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucréri, in
mdésura in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd decét pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

(2)In cazul achizitiei directe, autoritatea contractants are obligatia de a utiliza catalogul electronic
pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a web-site-ului
propriu/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrdrilor care urmeaza
a fi achizitionate.

(3)Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei este mai mica de:
a)100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrdri, autoritatea
contractantd poate achizitiona direct, fara a utiliza catalogul electronic sau anuniul prealabil, prin
consultarea a minimum trei candidati;

b)70.000 de lei, autoritatea contractantd poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;
¢)4.500 lei, autoritatea contractantd are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal,
fard acceptarea prealabild a unei oferte.

(4)Dacé in urma consultarii prevézute la alin. (3) lit. a), autoritatea contractanta primeste doar o
ofertd valabild din punct de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata.
(5)Angajamentul legal prin care se angajeazd cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma
unui contract de achizitie publicd sau al unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in
conditiile legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plata ce permit
posesorului s& le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectudrii de plafi, férd numerar,
pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau lucrdri prin intermediul unui terminal, cum ar fj,
dar fard a se limita la, cardurile de platd si/sau portofele electronice.




- prevederile art. 1 alin.(1) din HG nr. 395/2016, potrivit cdrora: .In procesul de realizare a
achizitiilor publice orice situatie pentru care nu existd o reglementare explicits se interpreteaza prin
prisma principiilor prevézute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice”,

- prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2016, potrivit cdrora: ,,Principiile care stau la baza

atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizarii concursurilor de solufii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciproca;

d) transparenta,

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.”,

Tinand cont de faptul ca prin adoptarea unor norme procedurale interne se va asigura un cadru
unitar organizatoric de realizare a achizitiilor directe, prin stabilirea etapelor procedurale si atribuirea
contractelor in conditii de eficienta economica,

Ardtdm ca proiectul de hotarare privind revizuirea Normelor procedurale interne privind achizitia
directd de produse, servicii si lucrari a fost elaborat atat in considerarea aspectelor de ordin practic, cét si
in considerarea si cu respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

DIRECTOR GENERAL, SEF SERVICIU JURIDIC SI CONTENCIOS,
Leila-BAnciu Liliana M3flea _.

Consilier juridic,
Ileana Simionescu




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia de Buget-Finante

RAPORT

Comisia de Buget-Finante, intrunitd in sedinta din data de 0. 0f- Sold a analizat
Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta, domnul Marius-Horia Tutuianu,
Raportul Directiei Generale Economico-Financiare — Serviciul Achizitii, Analiza Piatd, Urmarire Contracte si
Raportul Directiei Generale de Administratie Publicd si Juridica la proiectul de hotdrare privind

e'evizuirea Normelor procedurale interne privind achizitia directd de produse, servicii si

lucrari.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotdrére sus-mentionat.

PRESEDINTE,
GHEORGHE PONTU




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia Juridicd, Ordine Publica si Situatii de Urgenta

RAPORT

Comisia Juridicd, Ordine Publicd si Situatii de Urgentd, intrunitd in sedinta din data de
L. of 25/ (i a analizat Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta,

domnul Marius-Horia Tutuianu, Raportul Directiei Generale Economico — Financiare — Serviciul Achizitii,
Analiz& Piatd, Urmérire Contracte si Raportul Directiei Generale de Administratie Publicd si Juridicd la
roiectul de hotirare privind revizuirea Normelor procedurale interne privind achizitia directa

de produse, servicii si lucrari.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotdrare sus-mentionat.

PRESEDINTE,
MIRCEA PINTILIE

o






