CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA NR. ﬁ <
privind aprobarea incheierii unui contract de servidii de asistare, consiliere
si reprezentare juridic3

Consiliul Judetean Constanta intrunit in sedinta din o/~ 94. Zofd .

Vazand:

- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean, Marius Horia Tutuianu;
- Raportul Directiei Generale de Administratie Publics si Juridicd;

- Raportul Directiei Generale Economico-Financiare;

- Raportul Comisiei Juridice, Ordine Publica si Situatii de Urgent3;

- Raportul Comisiei de Buget-Finante;

Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 26/2012, cu modificirile si completdrile
ulterioare, privind unele mésuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de
modificare a unor acte normative, ale art. 21, art. 102 alin. 2, art. 103 alin. 1 si 104 alin. 1 din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, art. 29 alin. (3) lit. b) si ) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

in temeiul prevederilor art. 91 alin. (1) lit. f) si art. 97 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind

administratia public3 locald, republicat3, cu modificrile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 - Se aproba incheierea unui contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridics
cu Cabinet de Avocat Silvia Margareta Muhscing, pentru litigiile prevazute in anexa la prezenta hotirare.

Art.2 - Se mandateaza Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Domnul Marius Horia Tuguianu,
sa semneze contractul prevazuti la art.1.

Art.3 — Contractul de asistentd juridici ce va fi incheiat va avea continutul minimal prevdzut de
Anexa nr.I la Statutul profesiei de avocat, aprobat prin Hotdrarea nr. 64/2011 a Uniunii Nationale a
Barourilor din Roménia, cu modific3rile si completrile ulterioare, precizandu-se expres numele avocatului
desemnat precum si dreptul acestuia de a-i asigura substituirea.

Art.4 - Directia Generald de Administratie Publici si Juridicd va transmite prezenta hotdrére
persoanelor interesate, in vederea ducerii la indeplinire.

Prezenta hotdrare a fost adoptatd cu un numér degé voturi pentru, : voturi impotriva si :
abtineri.

Constanta oLE. 04@/0’9

P INTE
MARI[‘S ORTA TUTIIMANII

contrasemneaza




ANEXA LA H.C.J.C. NR. /4%/2,2{ . Jold

Nr. Dosar obiect dosar Onorarii

1.  |Actiune in contradictoriu cu Curtea de Conturi a Fond - 6.000 lei
Romaniei si Camera de Conturi a Judetului Recurs - 4.000 lei
Constanta privitor la Decizia nr. 35/2017 si Alte cdi extraordinare de atac - 2.000 lei
Incheierea nr. 22/30.03.2018 a Curtii de
Conturi @ Romaniei

PRESEDINTA

MARTLIS ANRTA TIITHITANNZ

Contrhfémneari:




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotérare privind aprobarea incheierii unui contract de
servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridici

Potrivit prevederilor art. 21 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd
locald, ,(1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridici
deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de
inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unititile
bancare. Unitdtile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt
parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

(2) in justitie, unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dup3 caz, de primar sau de presedintele
consiliului judetean.

(3) Primarul, respectiv pregedintele consiliului judetean, poate imputernici o persoand cu studii superioare
juridice de lungd durata din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean,
sau un avocat care sa reprezinte interesele unitatii administrativ-teritoriale, precum si ale autoritatilor
administratiei publice locale respective, in justitie.”.

In conformitate cu prevederile art. I, alin. (2) din 0.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative ,In situatii temeinic justificate, in care activitdtile juridice de consultant, de asistenta si/sau de
reprezentare, necesare autoritdtilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de catre
personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entititi, pot fi achizitionate servicii de aceasts natura, in
conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritéile si institutiile publice ale administratiei publice
centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pentru
autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale”.

In considerarea dispozitiilor legale mentionate, situatia care impune asistenta si/sau reprezentarea
juridicd de catre un avocat specializat, atat in diverse domenii ale dreptului, cat si din punct de vedere
procedural, a survenit ca urmare a efectudirii unei misiuni de control de citre auditorii Camerei de Conturi
Constanta in anul 2017, misiune finalizatd cu un raport extrem de nefavorabil privind unele activitati
desfagurate de cétre Consiliul Judetean Constanta.

Raportul descrie o serie de deficiente cu care nu am fost de acord, fapt pentru care au fost
formulate obiectiuni. Auditorii Camerei de Conturi Constanta, precum si cei ai Curtii de Conturi a Roméniei
nu au tinut cont de obiectiunile noastre, finalizdnd raportul prin constatarea unor prejudicii de naturd
financiard, sens in care au stabilit m3suri pentru recuperarea acestor prejudicii.

Avénd in vedere cele mentionate, considerim c3, in litigiul generat de controlul Camerei de Conturi
Constanta, care are ca obiect anularea partiald a Procesului-verbal de contestare din 28.07.2017, a
Raportului de audit nr. 20778/2017 si a Deciziei nr. 35/2017 a Camerei de Conturi Constanta, precum si a
Incheierii nr. 22/2018 a Curtii de Conturi a Romaniei, este necesar ca apérrile in interesul Judetului sa fie
formulate de cdtre un avocat specializat in astfel de litigii.




Justificarea acestei mdsuri se regdseste in complexitatea cauzei anterior mentionate, avand in
vedere totodatd, impactul negativ si consecintele financiare deosebit de grave ce pot aparea ca urmare a
lipsei de consultantd juridica si/sau de reprezentare adecvats.

Trebuie avut in vedere si volumul mare si complexitatea activitdtilor de asistent3 juridic, de avizare
si intocmire a contractelor administrative, a proiectelor de hot3rari si dispozitii complexe, precum si a altor
activitati specifice care cad in sarcina Serviciului Juridic si Contencios, din cadrul Directiei Generale de
Administratie Publicd si Juridic3, in care, la acest moment, isi desfdsoara activitatea 7 consilieri juridici.

Nu in ultimul rénd trebuie s§ avem in vedere si buna colaborare cu Avocat Silvia Margareta Muhscind
in solutionarea unor dosare in care Judetul Constanta, Consiliul Judetean Constanta si Pregedintele
Consiliului Judetean Constanta au fost parte, dosare ce s-au finalizat favoarabil pentru institutia noastra.

Pe de altad parte, avand in vedere dispozitile art. 21 alin. (4) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald, "Unitatea administrativ teritorial§ are dreptul s3 beneficieze de acoperirea
cheltuielilor de judecats stabilite in baza hotirérii Instantei de judecatd” , costurile ocazionate de angajarea
unui apdrator pot fi recuperate.

In aceste conditii, consider c& situatia de fapt descrisd constituie un caz temeinic justificat, astfel
incat devin incidente prevederile art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de Urgent3 nr. 26/2012 privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare §i completare a
unor acte normative, cu modificrile ulterioare.

Fatd de cele mai sus, in temeiul Legii nr. 215/2001 privind administratia public3 local3, republicata,
propun aprobare proiectul de hotdrére privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare,
consiliere si reprezentare juridica in forma prezentats.

PRESEDINTE

MARIUS HORIA TETLITANII




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA Sl JURIDICA

RAPORT
la proiectul de hotérére privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare,
consiliere si reprezentare juridici

Prezentul proiect de hotdrére a fost initiat pe baza urmtoarelor temeiuri juridice:
A) prevederile art. 21 alin. (1), (2) si (3) din Legii nr. 215/2001 privind administratia publicd locald,
potrivit cdrora:
~(1) Unitdtile administrativ-teritoriale sunt persoane Juridice de drept public, cu capacitate juridics depling si
patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald
sl ale conturilor deschise la unititile teritoriale de trezorerie, precum si la unitdtile bancare. Unitétile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor sl obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii,
(2) In Justitie, unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupd caz, de primar sau de presedintele
consiliului judetean.
(3) Primarul, respectiv presedintele consiliului Judetean, poate imputernici o persoand cu studii superioare
Juridice de lungd duratd din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean,
sau un avocat care sa reprezinte interesele unit3tii administrativ-teritoriale, precum si ale autoritdtilor
administratiei publice locale respective, in justitie.”
B) prevederile art. I alin. (2) din OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, potrivit ciruia: ,(2) /n
situatii temeinic justificate, in care activititile juridice de consultan{d, de asistentd si/sau de reprezentare,
necesare autoritdtilor si institutiilor publice prevézute la alin. (1), nu se pot asigura de cétre personalul de
specialitate juridicd angajat in aceste entititi, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile
legii, numai cu aprobarea: (...) b) consiliilor locale, consiliilor Judetene sau Consiliului General al Municipiufui
Bucuresti, dupd caz, pentru autoritstile si institutiile publice ale administratier publice locale.”
C) prevederile art. 104 alin. (1) din Legea nr. 215 a administratiei publice locale, conform cérora
»presedintele consiliului judetean indeplineste, in condltiile legii, urmétoarele categorii principale de
atributii: a) atributii privind functionarea aparatului de specialitate al consiliului Judetean;c) atributii privind
bugetul propriu al judetului” ;
D) prevederile art. 21 alin. (4) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, potrivit cirora
"Unitatea administrativ teritorial§ are dreptul s§ beneficieze de acoperirea cheltuielilor de judecats stabilite
in baza hot3rarii instantei de judecats”,
E) prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform cirora sunt exceptate de la aplicarea
procedurii privind achizitia publicad contractele de achizitie publics/acordurilor-cadru de servicii care au ca
obiect, potrivit art.29 alin. (3) pct. b) “asistenta si reprezentarea unui client de citre un avocat in sensul
prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificirile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in
fata instantelor de judecatd sau a autoritdtilor publice nationale din Roménia ori din alt stat sau in fata
instanfelor de judecatd ori a institutiilor internationale” si pct. ¢) Lasisten{d si consultants juridicd acordats
de un avocat, anticipat sau in vederea pregétirii oricdreia dintre procedurile prevézute la lit. a) si b) ori in
cazul in care existd indicii concrete si o probabilitate ridicats ca speta in legdturd cu care sunt acordate
asistenta si consultania juridicd sa faca obiectul unor astfel de proceduri.”,
F) prevederile art. 453 din Codul de Procedurd Civild conform cirora: "Partea care pierde procesul va fi




obligatd, la cererea pdrtii care a castigat, s& ii plsteascs acesteia cheltuieli de Judecatd’.

Situatia care impune asistenta si/sau reprezentarea juridici de citre un avocat specializat, atat in
diverse domenii ale dreptului, ¢t si din punct de vedere procedural, a survenit ca urmare a efectudrii unei
misiuni de control de cétre auditorii Camerei de Conturi Constanta, in anul 2017, misiune finalizat3 cu un
raport in care au fost retinute abateri de la legalitate si regularitate care au determinat crearea unor
prejudicii.

Raportul descrie o serie de presupuse deficiente cu care nu suntem de acord, sens in care au fost
formulate obiectiuni. Auditorii Camerei de Conturi Constanta, precum si cei ai Curtii de Conturi a Romaniei
nu au tinut cont de obiectiunile formulate, desi s-au depus toate diligentele in vederea elimindrii din
Raportul de audit nr. 20778/2017 al Camerei de Conturi Constanta a deficientelor si abaterilor constatate.
Auditorii si-au mentinut punctele de vedere, ceea ce a condus la constatarea unor prejudicii de natura
financiard si stabilirea de mésuri pentru recuperarea acestora, comunicate prin Decizia nr. 35/28.09.2017 a
Camerei de Conturi a Judetului Constanta.

Avand in vedere cele mentionate, in litigiul generat de controlul Camerei de Conturi Constanta, care
are ca obiect anularea partiald a Procesului-verbal de contestare din 28.07.2017, a Raportului de audit
nr.20778/2017 si a Deciziei nr.35/2017 a Camerei de Conturi Constanta, precum si a Incheierii nr.22/2018 a
Curtii de Conturi a Romaniei, se impune ca apardrile in interesul Judetului sa fie formulate de cétre un
avocat. Precizém ¢, in lipsa unor apdréri solide cu reale sanse de succes, exista riscul pronuntarii unor
hotdrari judecdtoresti care s3 afecteze patrimoniul judetului.

Or, cunostintele procedurale pe care un avocat experimentat le poate aplica sunt datorate chiar
faptului ca acestia isi desfdsoard in mod sustinut activitsti la instantele de judecatd, avand vastd experientd
si aplicnd cu usurinté procedurile si practicile instantei.

Totodatd, trebuie avut in vedere i volumul mare si complexitatea activitatilor de asistentd juridica,
de avizare gi intocmire a contractelor administrative, a proiectelor de hotarari si dispozitii complexe, precum
§i a altor activitati specifice care cad in sarcina Serviciului Juridic si Contencios, in care la momentul
prezent, isi desfagoard activitatea 7 consilieri juridici.

De asemenea, precizdm c&, in mod curent, judetul Constanta este parte intr-un numér considerabil
de dosare aflate pe rolul instantelor de judecatd, in diverse stadii procesuale. In aceasta calitate, judetul
Constanta este tinut sa formuleze apérari, s& propund administrarea unor probatorii, sa redacteze cereri de
chemare in judecatd, sd promoveze céi de atac, atributii care cad in sarcina Serviciului Juridic si Contencios,
sens in care volumul de munci in care sunt implicati consilierii juridici este foarte mare.

Conform prevederilor Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Constanta, aprobat prin HCJ nr. 53/31.03.2017, Serviciul Juridic si Contencios
~reprezintd si sustine interesele Consiliului Judetean Constanta, ale Judetului Constanta si ale Presedintelui
Consilivlui Judetean Constanta in fata instantelor judecstoresti executorilor Judecdtoresti si a notarilor
publici”.

Fatd de cele ce preced, considerdm c& proiectul de hotirare privind aprobarea incheierii unui
contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridic3 este elaborat cu respectarea prevederilor
legale invocate, sens in care propunem adoptarea prezentului proiect de hotirare in forma prezentatd.

DIRECTOR GENFRAL,
BANCIUAETI A

$EF SERVICIU JURIDIC SI CONTENOCIOS.

INTOCMIT,

CONSILIER JURIDIC
BOTFRII CRTNA




JUDETUL CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA

RAPORT

la proiectul de hotirare privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare,
consiliere §i reprezentare juridici

fn anul 2017 s-a desfasurat misiunea de control a auditorilor Camerei de Conturi Constanta,
cu privire la activitatea Consiliului Judetean Constanta, misiune care a avut drept finalitate Raportul
de audit nr. 20778/2017 al Camerei de Conturi Constanta. in ciuda obiectiilor avute de
reprezentantii Consiliului Judetean Constanta, referitoare la deficientele, erorile ori abaterile de la
legalitate si regularitate, precum si a unor situatii de nerespectare a principiilor de economicitate,
eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice mentionate in raport, auditorii Curtii de
Conturi si-au mentinut punctele de vedere, fapt ce a determinat constatarea unor prejudicii de natura
financiard, respectiv stabilirea unor mésuri pentru recuperarea acestora, comunicate prin Decizia nr.
35/2017 a Camerei de Conturi Constan;a si Incheierea nr. 22/2018 a Curtii de Conturi a Romaniei.

Luand in considerare cele de mai sus, precum §i complexitatea litigiului generat de controlul
Camerei de Conturi Constanta, ce are drept obiect anularea partiald a Procesului-verbal de
contestare din 28.07.2017, a Raportului de audit nr. 20778/2017 si a Deciziei nr. 35/2017 a Camerei
de Conturi Constanta, precum si a Incheierii nr. 22/2018 a Curtii de Conturi a Romaniei, este
necesar ca apdrdrile in interesul Judetului in aceastd spetd, sd fie formulate de catre un avocat
specializat, atit in diverse domenii ale dreptului, cit si din punct de vedere procedural, drept pentru
care se impune adoptarea unui proiect de hotérare de consiliu, avind ca obiect un contract de servicii
de asistare, consiliere §i reprezentare juridicd, pentru litigiile prevazute in anexa la proiectul de
hotérare.

Astfel, apreciem ca prezentul proiect de hotirire respectd prevederile art. 21, alin. (3) din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile i completirile
ulterioare, potrivit cirora: “...presedintele consiliului judefean, poate imputernici o persoand cu
studii superioare juridice de lungd duratd din cadrul aparatului de specialitate al primarului,
respectiv al consiliului judetean, sau un avocat care sd reprezinte interesele unitdtii administrativ-
teritoriale, precum i ale autoritdfilor administratiei publice locale respective, in justifie” si
dispozitiile art. I alin. (2) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele misuri de reducere a cheltuielilor
publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, care
stipuleazd ci: “In situafii temeinic justificate, in care activitdfile juridice de consultanyd, de
asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritdtilor §i institufiilor publice previzute la alin. (1),
nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdfi, pot fi
achizifionate servicii de aceastd naturd, in condifiile legii, numai cu aprobarea: (...) b) consiliilor
locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, peniru
autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale”.

Totodati, la elaborarea proiectului s-au avut in vedere §i prevederile art. 29, alin. (1), lit d) si
alin. (3), lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile i completarile
ulterioare, conform cérora dispozitiile actului normativ nu se aplica pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd / acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect contractele de servicii juridice ce
privesc “b) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata
instantelor de judecatd sau a autoritdtilor publice nationale din Romdnia ori din alt stat sau in fata
instantelor de judecatd ori a institufiilor internationale; c) asistentd si consultantd juridicd acordatd




de un avocat, anticipat sau in vederea pregdtirii oricdreia dintre procedurile prevdzute la lit. a) si
b) ori in cazul in care existd indicii concrete §i o probabilitate ridicatd ca spefa in legdturd cu care
sunt acordate asistenta si consultanfa juridicd sd facd obiectul unor astfel de proceduri”

fn considerarea cele expuse, precum si in temeiul dispozitiilor art. 91, alin (1), lit. ) gi ale
art. 97 din Legea nr. 215/2001 a administragiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, supunem spre analizd si aprobare Consiliului Judetean in forma prezenta
proiectul de hotdrdre privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere si
reprezentare juridicd.

DIRECTOR GENERAL, DIRECTOR/GENERAL ADJ,

Rlariati Imaraata Cristache Flarina

Sef Serviciu,
Circiu Veronica




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia Juridicd, Ordine Public3 si Situatii de Urgent3

RAPORT

Comisia Juridics, Ordine Publica si Situatii de Urgent3, intrunit3 in sedinta din data de
JE. 0 4.y /&, a analizat Expunerea de Motive a Pregedintelui Consiliului Judetean Constanta,
Raportul Directiei Economico-Financiare si Raportul Directiei Generale de Administratie Publica si
Juridicd la proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare,

consiliere si reprezentare juridic.
Comisia este de acord cu proiectul de hot3rare.

PRFSFDINTE,

PINTILIE MIRCEA




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia de Buget-Finante

RAPORT

Comisia de Buget-Finante, intruniti in sedinta din data de Zg. 04, 20/f , @ analizat
Expunerea de Motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta, Raportul Directiei Economico-
Financiare si Raportul Directiei Generale de Administratie Publicd si Juridics la proiectul de hotarare
privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridic.

Comisia este de acord cu proiectul de hotirare.

PRESEDINTE,

DONTU GHEORGHF

\ \‘)






