CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA NR 60
privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere
si reprezentare juridica

Consiliul Judetean Constanta intrunit in sedinta din 3/.03. Jol¥

Vazand:

- Expunerea de motive a Pregedintelui Consiliului Judetean, Marius Horia Tutuianu;
- Raportul Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica;

- Raportul Serviciului Achizitii;

- Raportul Comisiei Juridice, Ordine Publica si Situatii de Urgenta;

Avand in vedere prevederile art. I alin. (2) lit. b) din OUG nr. 26/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de
modificare a unor acte normative, ale art.21, art.102 alin.2, art.103 alin.1 si 104 alin.1 din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, art. 29 alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice;

In temeiul prevederilor art. 91 alin. (1) lit. f) si art. 97 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aprobd incheierea unui contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare
juridicd cu Cabinet de Avocat Silvia Margareta Muhscind, pentru litigiile prevazute in anexa nr.1 la
prezenta hotdrare.

Art. 2 - Contractul de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica va avea continutul
minimal prevazut de Anexa nr.I la Statutul profesiei de avocat, aprobat prin Hotararea nr.64/2011 a
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizandu-se
expres numele avocatului desemnat.

Art. 3 — Se mandateaza Presedinte al Consiliului Judetean Constanta, Domnul Marius Horia
Tutuianu, sd semneze contractul prevazuta la art.1.

Art. 4 - Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va transmite prezenta hotdrére
persoanelor interesate, in vederea ducerii la indeplinire.

Prezenta hotdrare a fost adoptata cu un numar de 3 3 voturi pentru,
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ANEXA LA H.C.J.C. NR. 5‘3/ 31.03- Jo/¥

Nr.

Dosar/Obiect dosar

Onorarii

Litigile ce decurg din implementarea Proiectului
“Extindere UAMS Agigea prin infiintarea unui centru de
ingrijire a persoanelor cu afectiuni Alzheimer”

- Puncte de vedere cdtre autoritatea
finantatoare 200 lei, fara TVA

- Contestatie la orice decizie emisa de
autoritatea finantatoare 1.000 lei, fard
TVA

- Raspuns/formulare notificare 500 lei,
fara TVA

- Actiune pe fond 4.000 lei, fara TVA

- Actiune in cale de atac ordinara 2.000
lei, fara TVA

- Actiune in cale de atac extraordinara
1.000 lei, fara TVA

- Actiune in caz de rejudecare: fond 2.000
lei, faré TVA, cale de atac 1.000 lei, fara
TVA, cale extraordinard de atac 1.000
lei, fara TVA. ‘

Litigile ce decurg din implementarea Proiectului
“Reabilitarea, modernizarea si dotarea Ambulatoriu Eforie
Sud”

- Puncte de vedere catre autoritatea
finantatoare 200 lei, fara TVA
- Contestatie la orice decizie emisa de
autoritatea finantatoare 1.000 lei, fara
TVA
- Ré&spuns/formulare notificare 500 lei,
fara TVA
- Actiune pe fond 4.000 lei, féra TVA
- Actiune in cale de atac ordinara 2.000
lei, fara TVA
- Adtiune in cale de atac extraordinara
1.000 lei, fara TVA
Actiune in caz de rejudecare: fond 2.000 lei,
fars TVA, cale de atac 1.000 lei, fara TVA,
cale extraordinaré de atac 1.000 lei, fara
TVA.

“Centrul productiv mestesugdresc pentru sustinerea
activittilor turistice i de agrement Ovidiu”

- Puncte de vedere catre autoritatea
finantatoare 200 lei, fard TVA

- Contestatie la orice decizie emisa de
autoritatea finantatoare 1.000 lei, fara
TVA

- R&spuns/formulare notificare 500 lei,
fara TVA

- Actiune pe fond 4.000 lei, fard TVA

- Actiune in cale de atac ordinard 2.000




lei, fara TVA
- Actiune in cale de atac extraordinard
1.000 lei, fard TVA
Actiune in caz de rejudecare: fond 2.000 lei,
fara TVA, cale de atac 1.000 lei, fara TVA,
cale extraordinara de atac 1.000 lei, fara
TVA.

“Soluji informatice integrate in administratia public locala
— Registrul agricol — Parteneriat 1”

- Puncte de vedere catre autoritatea
finantatoare 200 lei, fara TVA
- Contestatie la orice decizie emisa de
autoritatea finantatoare 1.000 lei, fara
TVA
- Réspuns/formulare notificare 500 lei,
fara TVA
- Actiune pe fond 4.000 lei, fard TVA
- Actiune in cale de atac ordinara 2.000
lei, fara TVA
- Actiune in cale de atac extraordinara
1.000 lei, fara TVA
Actiune in caz de rejudecare: fond 2.000 lei,
f4r8 TVA, cale de atac 1.000 lei, fara TVA,
cale extraordinaré de atac 1.000 lei, fara
TVA.

“Solutii informatice integrate pentru o administratie
public mai aproape de cetdtean”

- Puncte de vedere catre autoritatea
finantatoare 200 lei, fara TVA

- Contestatie la orice decizie emisa de
autoritatea finantatoare 1.000 lei, fara
TVA

- Réspuns/formulare notificare 500 lei,
fara TVA :

- Actiune pe fond 4.000 lei, fara TVA

- Actiune in cale de atac ordinara 2.000
lei, fara TVA

- Actiune in cale de atac extraordinard
1.000 lei, fara TVA

Actiune in caz de rejudecare: fond 2.000 lei,

f4ra TVA, cale de atac 1.000 lei, fara TVA,

C xtraordinara de atac 1.000 lei, fara
TVA.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotirére privind aprobarea incheierii unui contract de
servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica

"

Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Constanta este o entitate de ordin public, ce std in
instantd reprezentatd de Presedintele Consiliului Judetean.

Conform art.102 alin 2) al legii 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd si
actualizatd, "Presedintele consiliului judetean raspunde in fata consiliului judetean de buna functionare a
administratiei publice judetene.”

Totodats, conform art.103 alin. 1) al aceleiasi Legi, "Pregedintele consiliului judetean raspunde de
buna functionare a aparatului de specialitate al consiliului judetean, pe care il conduce...”.

Volumul activitétilor specific din cadrul Serviciului Juridic este considerabil de mare si complex, in
diverse domenii juridice, in special in sfera dreptului public.

Actualmente, pe rolul instantelor de judecatd se afld 120 de litigii in care Judetul Constanta este
parte si in care reprezentarea juridica in fata instantelor este asiguratd doar de catre consilierii juridici
din cadrul Serviciului Juridic, iar obiectul acestora fiind din diverse ramuri de drept.

in prezent, organigrama Consiliului Judetean Constanta urmeaza a fi modificata, iar la Serviciul
Administratie Publicd Locald, Juridic vor fi incadrati un numar de 7 consilieri juridici dintre unul este
asistent, alti doi consilieri fiind in concediu de crestere a copilului, iar unul ocupa temporar functia de
Sef Serviciu.

De retinut faptul cd in unele din litigiile aflate pe rolul instantelor de judecat este necesara o
pregétire specifica, in diverse ramuri de drept, precum Legislatie Europeand, Dreptul muncii, Drept
penal, Dreptul mediului, legislatie privitoare la accesarea Fondurilor Europene.

Situatia care genereazé externalizarea serviciilor juridice de reprezentare este datd de faptul ca la
nivelul Judetului Constanta se afld in implementare mai multe proiecte europene cu finantare
nerambursabil3, ins3 unele dintre acestea au intdmpinat dificultati in finalizare nefiind implementate in
termenul acordat de Ministerul Dezvolt#rii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
(AMPOR). In acest caz, UAT Judetul Constanta are obligatia de a restitui in intregime sumele deja
primite in cadrul contractelor de finantare.

La data prezentei, am fost informati de cdtre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene (AMPOR) ca s-a demarat procedura de reziliere a contractelor de
finantare neimplementate pana la ora actuala.

Aceste proiecte neimplementate sunt:

“Extindere UAMS Agigea prin infiintarea unui centru de ingrijire a persoanelor cu afectiuni Alzheimer”
- “Reabilitarea, modernizarea si dotarea Ambulatoriu Eforie Sud”
- “Centrul productiv mestesugaresc pentru sustinerea activitatilor turistice si de agrement Ovidiu”
- “Solutji informatice integrate in administratia public local3 — Registrul agricol — Parteneriat 1”
- “Solutii informatice integrate pentru o administratie public mai aproape de cetatean”

Problemele apirute pe parcursul deruldrii proiectelor sus mentionate vizeaza fie erori de

proiectare ce au dus la sistdri repetate a lucrarilor, fie emiterea dispozitiilor de santier de catre proiectant




cu intarziere, fie intrarea in insolventd a executantului, fie imposibilitatea achizitiondrii dotarilor intrucat
la procedura de atribuire a contractului nu s-a prezentat niciun ofertant.

Astfel, se impune ca UAT Judetul Constanta sa ia masuri de contestare a deciziilor de reziliere a
contractelor de finantare corelativ cu actionarea in judecatd a contractantilor (executant, proiectant,
diriginte de santier,etc) implicati in derularea proiectelor si care au avut un rol determinant in
neimplementarea si finalizarea proiectelor in termenul acordat.

Cu titlu de exemplu, mentiondm litigiile cu Administratia Fondului de Mediu (AFM) avand ca
obiect finantare nerambursabile si in care Judetul Constanta a avut reprezentare juridica de specialitate
prin Cabinet de avocaturd Muhscing Silvia Margareta, iar acestea au fost solutionate favorabil in sensul
obligdrii AFM la plata sumei de 1.116.419,60 lei, dar si la plata onorariului avocatial (dosar civil nr.
4081/118/2015), precum si anularea deciziei AFM din 04.03.2016 de reziliere a Contractului de finantare
nerambursabild - Nr. 270/N/30.12.2009 si obligarea AFM la plata sumelor de 183.189,49 lei si 9.891,73
lei aferentd lucrdrilor de intretinere realizate pentru perimetrul de ameliorare Harsova si Chirnogeni
(dosar civil nr.545/36/2016).

Raportat la cele prezentate in antecedenta pentru litigiile ce se vor naste ca urmare a rezilierii
contractelor de finantare in care Judetul Constanta este parte, necesitatea formuldrii unor aparari solide
si cu reale sanse de succes este imperios necesara, avand in vedere atat valoarea pecuniara
considerabild pretinsd in cadrul judecdtii, cat si faptul ca in litigii, partile adverse beneficiaza de aparari
formulate de avocati cu experientd, din cadrul unor case de avocaturd cu renume si portofoliu bogat.

Ludnd in considerare rata de succes prin prisma recuperdrii sumelor mentionate mai sus in litigiile
ce vizau un contract de finantare nerambursabild, consideram a fi oportun ca in aceste litigii
reprezentarea sa fie de specialitate.

Avand in vedere atat valoarea mare a prejudiciilor estimate, cat si faptul ca in litigii, partile
adverse beneficiaza de apdréri formulate de avocati cu experientd, din cadrul unor case de avocatura cu
renume si portofoliu bogat, este imperios necesar ca apdrdrile in interesul Judetului Constanta sa fie
formulate de un avocat specializat atét in diverse domenii ale dreptului, cat si familiarizat din punct de
vedere procedural si procesual.

Or, cunostintele procedurale pe care un avocat experimentat le poate aplica sunt datorate chiar
faptului ci acestia desfasoara in mod sustinut activitdti la instantele de judecatd, avand vasta experienta
si aplicand cu usurinta procedurile si practicile instantelor.

Avand in vedere aspectele sus mentionate, supun aprobdrii proiectul de hotarare privind
aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica.

—
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

RAPORT
La proiectul de hotdrare privind aprobarea incheierii unui contract de
servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica

Avand in vedere:

- prevederile Legii nr. 215/2001 a administratiei publice, art.104 alin (1) conform caruia "Presedintele
consiliului judetean indeplineste, in conditiile legii, urmétoarele categorii principale de atributii:
*a) atributii privind functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean....”

“c) atributii privind bugetul propriu al judetului”,

- dispozitiile Ordonantei de urgentd nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice
si int3rirea disciplinei financiare si de modificare a unor acte normative, conform cdreia JIn situatii
temeinic justificate, in care activitétile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare,
necesare autoritdtilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de catre
personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd
naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea: consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autoritétile si institutiile publice ale administratiei
publice locale”,

- prevederile art. 453 din Codului de Procedura Civila conform caruia: "Partea care pierde procesul va
fi obligatd, la cererea pértii care a castigat, s& i pliteascs acesteia cheltuieli de judecatd”,

- prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform cérora sunt exceptate de la aplicare
procedurii privind achizitia publicd contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii care
au ca obiect , art.29 alin. (3) pct. b) asistenta si reprezentarea unui client de citre un avocat in
sensul prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri
judiciare in fata instantelor de judecatd sau a autoritstilor publice nationale din Romdnia ori din alt
stat sau in fata instantelor de judecatd ori a institutiilor internationale” si pct. c) asistentd si
consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregétirii oricareia dintre
procedurile prevézute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete si o probabilitate ridicatd
ca speta in legdturd cu care sunt acordate asistenia si consultanta juridicd s faca obiectul unor
astfel de proceduri;

Fatd de cele de mai sus, consideram proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii unui
contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentape/juridiga ca indeplinind cadrul legal in vigoare.

cEF SERVICIU JURIDIC, intocmit,
’ Consilier Juridic
E)




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

RAPORT
La proiectul de hotdrare privind aprobarea incheierii unui contract de
servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica

In prezent, volumul solicitarilor adresate Serviciului Juridic de cétre intreg aparatul de specialitate
al Consiliului Judetean Constanta este extrem de voluminos si complex, in diverse domenii juridice, in
special in sfera dreptului public.

Numarul lucrarilor efectuate de catre consilierii juridici din cadrul Serviciului juridic este notabil si
ugor verificabil ca si volum de munca si de studiu, fapt ce necesitd depasirea in mod frecvent a
programului de lucru, timp care, potrivit legislatiei in vigoare, nu este recompensat financiar.

Actualmente, pe rolul instantelor de judecatd se afld 120 de litigii in care Judetul Constanta este
parte si in care reprezentarea juridicd in fata instantelor este asigurata doar de cdtre consilierii juridici
din cadrul Serviciului Juridic, iar obiectul acestora fiind din diverse ramuri de drept.

Situatia care genereaza externalizarea unor servicii juridice de reprezentare este data de faptul ca
la nivelul Judetului Constanta se afld in implementare mai multe proiecte europene cu finantare
nerambursabild, insd unele dintre acestea au intampinat dificultdti in finalizare, caz in care UAT Judetul
Constanta va avea obligatia de a restitui in intregime sumele deja decontate in cadrul contractelor de
finantare.

Pentru litigiile care ineviabil se vor naste ca urmare a rezilierii contractelor de finantare in care
Judetul Constanta este parte, necesitatea formularii unor aparari solide si cu reale sanse de succes este
extreme de necesard, avand in vedere atat valoarea pecuniarad considerabild, cat si faptul ca in litigii cu
autoritatile finantatoare, partile adverse beneficiaza de apardri formulate de avocati cu experientd, din
cadrul unor case de avocatura cu renume si portofoliu bogat.

in prezent, organigrama Consiliului Judetean Constanta urmeazi a fi modificat, iar la Serviciul
Administratie Publicd Locald, Juridic vor fi incadrati un numar de 7 consilieri juridici dintre unul este
asistent, alti doi consilieri fiind in concediu de crestere a copilului, iar unul ocupa temporar functia de
Sef Serviciu.

Fata de cele prezentate si avand in vedere:

- prevederile Legii nr. 215/2001 a administratiei publice, art.104 alin (1) conform caruia “Presedintele
consiliului judetean indeplineste, in conditiile legii, urmdtoarele categorii principale de atributii:
“a) atributii privind functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean....”

“c) atributii privind bugetul propriu al judetului’,

- dispozitile Ordonantei de urgenta nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice
si intdrirea disciplinei financiare si de modificare a unor acte normative, conform cireia ,in situatii
temeinic justificate, in care activitatile juridice de consultants, de asistentd si/sau de reprezentare,
necesare autoritdtilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de catre
personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitafi, pot fi achizitionate servicii de aceastd
naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea: consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei
publice locale”,




- prevederile art. 453 din Codului de Procedura Civila conform caruia: "Partea care pierde procesul va
17 obligata, la cererea partii care a castigat sd ii plateasca acesteia cheltuieli de judecatd”,

- prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform cdrora sunt exceptate de la aplicare
procedurii privind achizitia publica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii care
au ca obiect , art.29 alin. (3) pct. b) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in
sensul prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri
Judiciare in fata instantelor de judecatd sau a autoritatilor publice nationale din Roménia ori din alt
stat sau in fata instantelor de judecatd ori a institutiilor internationale” si pct. c¢) asistentd si
consultanta juridicd acordatd de un avocat anticipat sau in vederea pregatirii oricdreia dintre
procedurile prevazute la lit, a) si b) ori in cazul in care exista indicii concrete si o probabilitate ridicatd
ca speta in legdturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridicd sd faca obiectul unor
astfel de proceduri;

consideram proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare,
consiliere si reprezentare juridica ca indeplinind cadrul legal in vigoare.

Intocmit,
Consilier Juridic




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
SERVICIUL ACHIZITII

RAPORT

La proiectul de hotdrare privind aprobarea incheierii unui contract de
servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridici

Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice contractele
de servicii juridice care au ca obiect potrivit art. 29 lit. (3) urmdtoarele categorii de prestatii:

~a) asistenfa si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea gi exercitarea profesiei de avocat, republicats, cu modificarile ulterioare, in
cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativd a disputelor
desfasurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de
solutionare alternativd a disputelor in altd formd din Roménia ori din alt stat sau in fata unei instante
internationale de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativd a disputelor in alti formd;

b) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri Judiciare in fata instantelor de
Judecald sau a autoritdtilor publice nationale din Roménia ori din alt stat sau in fata instantelor de
Judecatd ori a institutiilor internationale;

¢) asisten}a si consultantd juridicd acordats de un avocat anticipat sau in vederea pregatirif
oricareia dintre procedurile prevézute la Iit. a) si b) ori in cazul in care exists indicii concrete sio
probabilitate ridicatd ca speta in legaturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridicad sa facd
obiectul unor astfel de proceduri:”

Fata de cele de mai sus, considerdm proiectul de hotdrare privind aprobarea incheierii unui
contract de Servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica ca indeplinind cadrul legal in vigoare in
domeniul achizitiilor publice.

SEF SERVICIU,
MIHAFLA ] L




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Comisia Juridic3, Ordine Publica si Situatii de Urgenta

RAPORT

Comisia Juridici, Ordine Publicd si Situatii de Urgentd, intrunita in sedinta din
datade _4¥. 3. Lo/ a analizat Expunerea de Motive a Pregedintelui Consiliului Judetean
Constanta, Raportul Directiei Economico-Financiare, Raportul Directjei Generale de Administratie
Publicd si Juridica, Raportul Serviciului Achizitii la proiectul de hotarare privind aprobarea
incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica.

Comisia este de acord cu proiectul de hotdrére.

PRESEDINTE,
PINTIVIE MIRCEA




