CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA NR_o/77

Privind aprobarea Normelor procedurale interne privind
achizitia directi de produse, servicii si lucrari

Consiliul Judetean Constanta intrunit in sedinta din Jo A9 Lo/} ;

Vazand:

- Expunerea de motive a Pregedintelui Consiliului Judetean, Marius Horia Tutuianu;
- Raportul Directiei Generale Economico - Financiare;

- Raportul Directiei Generale Administratie Publicd si Juridica

- Raportul Comisiei Juridice, Ordine Publica si Situatii de Urgenta;

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (2) si art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitile publice, ale art. 43 din Anexa la Hotdrérea de Guvern nr. 395/2016 actualizata, art.103
alin.1 si 104 alin.1 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale;

In temeiul prevederilor art. 91 alin. (1) lit. f) si art. 97 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publicd locald republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 - Se aprob3 Normele procedurale interne privind achizitia directa de produse, servicii
si lucrdri prevazute in anexa la prezenta hotérare.

Art. 2 — Directia Generald de Administratie Publicd si Juridica va transmite prezenta
hotérare persoanelor interesate, in vederea ducerii la indeplinire.

Prezenta hotdrdre a fost adoptatd cu un numdr de 36 voturi pentru, ___ voturi
impotriva si _ ™  abtineri.

Constanta 3. /ﬂ.iﬂ/,‘ﬂ

PRESEDINTE
MARIUSHQRIK TUTUIANU

Contra neaza
Secretar al E; etulm
BELU




ANEXA LA H.C.J.C. NR. ofﬂ/ o, 10.Jo/v—

NORME PROCEDURALE INTERNE PRIVIND
ACHIZITIA DIRECTA DE PRODUSE, SERVICII SI LUCRARI

CAPITOLUL 1. DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Cadrul legal

(1) Prezentele norme procedurale asigura cadrul organizatoric si metodologia unitard privind
organizarea gi realizarea achizitjilor directe de bunuri, servicii gi lucrari.

(2) Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct:

- produse sau servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat
132.519 leij;

- lucrri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 441.730 lei.
(3) Pragurile prevézute la alin. (2) sunt stabilite pentru valoarea estimata cumulata a produselor,
serviciilor si lucrrilor care sunt considerate similare, respectiv care au acelasi obiect sau sunt
destinate utiliz3rii identice ori similare, ori care se adreseazd operatorilor economici ce desfagoard
constant activititi intr-o piatd de profil relevant3, pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa
le atribuie in cursul unui an bugetar.

(4) Autoritatea contractantd achizitioneazd de reguld prin intermediul catalogului electronic
publicat in SEAP, produse, servicii sau lucrdri a caror achizitionare intrd sub incidenta prevederilor
alin. (2) si in cazul in care nu identificd in cadrul catalogului electronic produsul, serviciul sau
lucrarea care ii poate satisface necesitatea sau constatd ca pretul postat de operatorii economici
pentru obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pietei sau din motive tehnice imputabile SEAP
nu este posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea contractantd poate realiza achizitia
de la orice operator economic, elabordnd in acest sens o notd justificativa.

CAPITOLUL I1. ETAPA DE PLANIFICARE

Art. 2 Etapa pregatitoare realizarii achizitiilor directe

(1) Directiile/Serviciile/Compartimentele din cadrul Consiliului Judetean Constanta care identifica
nevoile intocmesc in ultimul trimestru al anului in curs, referate de necesitate pentru achizitiile de
produse, servicii si lucrdri pe care intentioneazd sa le atribuie in decursul anului bugetar urmator,
aprobate de reprezentantul imputernicit al autoritdtii contractante.

(2) Dup3 aprobarea bugetului autoritdtii contractante, referatele de necesitate se vor actualiza in
functie de fondurile aprobate.

(3) Prin exceptie de la alin.(1), in cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi
identificat in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmator, referatele de necesitate pot fi
elaborate la momentul identificarii necesitatji.

(4) Ori de céte ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, inainte de initierea
achizitiei directe si cu notificarea Serviciul Achizitii Analiza Piatd i Urmarire Contracte asupra
modificarii  in timp util, astfel incdt s3 poatd intreprinde toate diligentele necesare realizdrii
achizitiei.

(5) Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare
Directie/Serviciu/Compartiment din cadrul Consiliului Judetean Constanta, in ultimul trimestru al
anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitdtile de produse, servicii si lucrari
identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor, aprobat de catre Pregedintele CIC.

(6) Dupé aprobarea bugetului Consiliului Judetean Constanta, referatele de necesitate se vor
actualiza de citre Directia/Serviciul/Compartimentul care solicitd achizitia, in functie de fondurile
alocate pentru fiecare destinatie si pozitie bugetard a acestora si vor fi avizate in privinta
informatjilor minime prevdzute de prezentele norme de catre Serviciul Achizitii Analiza Piata si
Urmérire Contracte, vizate CFP, avizate de DGEF si aprobate de reprezentantul imputernicit al
autoritatii contractante.




Art. 3 Referatul de necesitate
(1) Referatul de necesitate cuprinde minim informatii referitoare la:

« obiectul achizitiei pentru necesitatea identificata;

« specificatiile tehnice raportate la natura si complexitatea obiectului achizitiei si orice alte
informatjii relevante care permit identificarea si descrierea fiecérui produs/serviciu/lucrare in
asa manierd s& corespundd in mod obiectiv §i cdt mai bine necesitatii
Directiei/Serviciului/Compartimentului.

« sursa de finantare (in cazul finantarilor din alte surse decat din bugetul CIC) si dupa caz,
dacd obiectivul se incadreazd intr-o strategie locald/regionald/nationala de dezvoltare la a
carui realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv;

+ valoarea estimatd a produsului, serviciului sau lucrdrii, justificata pe baza analizei de piata
sau pe bazd istoric, reprezentdnd valoarea totald a achizitiei cu considerarea oricaror
optiuni si prelungiri ale contractului, exprimatd in lei fara TVA;

« alte informatii ce caracterizeazd nevoia autoritétii contractante cum ar fi constrangerile de
naturd tehnic, financiard si/sau dupd caz, contractuald in raport cu care se realizeaza
achizitia directd, dar fard a se limita la acestea: garantia produsului, serviciului sau lucrarii,
durata dupa caz a contractului.

 daci achizitia de produse, servicii si/sau lucréri impune autorizare intr-un domeniu, cerinte
de atestare profesionald, etc., aceste cerinte vor fi cuprinse in referat;

(2) Specificatiile tehnice, definesc, dupd caz i fard a se limita la ce urmeaza, caracteristici
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performantd, cerinte privind impactul asupra mediului
inconjurdtor, tehnologii si metode de productie, precum si sisteme de asigurare a calitdtii si conditii
pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.

(3) Dacd complexitatea achizitiei directe de produse, servicii si lucrdri impune stabilirea altui
criteriu de atribuire decat ,preful cel mai scdzut’, si anume criteriul ,ce/ mai bun raport calitate-
pret” sau cel mai bun raport calitate-cost”, Directia/Serviciul/Compartimentul care identifica
necesitatea trebuie s& cuprindd in referat informatii care sd permitd stabilirea factorilor de
evaluare, ponderea acestora astfel incit achizitia sd corespundd cat mai bine nevoii autoritdgji
contractante.

(4) Valoarea estimat3 a unei achizitii se calculeaza avand in vedere valoarea totala de plata, fara
TVA, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate
in mod explicit in documentele achizitjei.

(5) Referatul de necesitate va contine si justificarea estimarii valorii achizitiei directe.

(6) In cazul justificirii pe baza unei analize de piatd se vor identifica, in mdsura in care este
posibil minim o ofertd de productori, distribuitori de produse, prestatori de servicii, conform
specificatiilor achizitiei directe, in raport de complexitatea acesteia, de constrangerile privind
termenele, livrarea, conditii de plata si orice alte elemente relevante pentru achizitie.

(7) Dupé aprobarea Referatului de necesitate, acesta va fi inaintat Serviciul Achizitji Analiza Piata si
Urmérire Contracte in timp util pentru a organiza si realiza achizitia directd, de reguld cu cel putin
7 zile inainte de realizarea achizitiei.

CAPITOLUL III. PROCESUL DE ACHIZITIE

Art. 4 Organizarea achizitiei directe de produse, servicii si lucrdri identificate in
catalogul SEAP

(1) Responsabilul de procedurd achizitioneaza direct, prin intermediul catalogului electronic
publicat in SEAP la adresa de internet www.e-licitatie.ro produsele/serviciile/lucrarile descrise in
cadrul referatului de necesitate.

(2) Acesta va accesa catalogul electronic de produse/servicii/lucrari din SEAP, avand dreptul de a
alege dintre ofertele care prezintd suficiente detalii cu privire la produsele, serviciile sau lucrarile
oferite, inclusiv pretul, astfel incat autoritatea contractantd sd aiba suficiente informatii pentru a
alege in mod corect si obiectiv produsele, serviciile sau lucrdrile prezentate in aceste cataloage si
de a transmite in acest scop, prin intermediul SEAP, notificari operatorilor economici care le ofera.
(3) Accesarea catalogului electronic publicat in SEAP va fi realizata pentru identificarea de oferte
corespunzitoare elementelor din descrierea achizitiei, in raport de obiectul achizitiei si codul CPV




care 1l descrie ct mai exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul
principal al contractului.

(4) In cazul in care vor fi identificate mai multe oferte corespunzdtoare elementelor din descrierea
achizitiei, vor fi tipdrite si atasate dosarului achizitiei, dacd exista, primele trei oferte
corespunzitoare identificate in SEAP si se va notifica primul ofertant cu oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic, respectiv cea cu pretul/costul cel mai redus si in
conditiile de livrare si plata cele mai avantajoase.

(5) Notificarea va cuprinde informatiile prevdzute de art. 45 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

(6) Daca descrierea contine mai multe informatji care depagesc spatiul alocat acestora in rubricile
din SEAP, specificatiile achizitiei se vor transmite prin e-mail operatorului economic/ operatorilor
economici identificati.

Art. 5 Realizarea achizitiei directe prin intermediul catalogului SEAP

(1) Se va proceda in conformitate cu prevederile art. 46 din HG nr. 395/2016 actualizatd pentru
initiere si acceptare ofertd ferma, in conditjile in care operatorul economic detine cont.

(2) Dupé alegerea ofertei ferme a operatorului economic, Responsabilul de achizitie va intocmi un
referat de atribuire ce va cuprinde informatjile referitoare la oferta ferma si conditiile acceptate de
operatorul economic. . Referatul de atribuire va fi semnat de intocmire de cdtre Responsabilul de
achizitie, vizat de sefii ierarhici ai compartimentului si aprobat de reprezentantul imputernicit al
autoritatii contractante.

(3) Responsabilul de achizitie, dupé aprobarea Referatului de atribuire va accepta oferta ferma prin
intermediul SEAP.

(4) Responsabilul de achizitie va elabora, dupd caz Nota de comanda cu respectarea prevederilor
legale, semnatd de fintocmire de responsabilul de achizitie, vizatd de gefii ierarhici ai
compartimentului, vizatd CFP si aprobaté de reprezentantul imputernicit al autoritatii contractante.
(5) Nota de comand3 va indica in cuprinsul acesteia pe langa datele de identificare ale achizitorului
(denumire, CIF, adresd, telefon, fax, e-mail), denumirea produsului/serviciului/lucrarii, cantitate,
unitate de masurd, pretul unitar, valoare si persoana de contact (persoana din cadrul
Directiei/Serviciului/Compartimentului care a identificat necesitatea) cu datele de contact ale
acesteia. :

(6) Pentru achizitia de produse care necesitd operatiuni de instalare, montare, termene de garantie
sau alte conditii necesare a fi prevdzute in cadrul unui contract, precum gi pentru servicii cu
prestare in etape sau de lungé duratd ori alte conditii necesare a fi prevdzute in cadrul unui
contract, responsabilul de achizitie va inainta documentele achizitiei cdtre Directia Administratie
Public3 si Juridic, in vederea incheierii contractului.

(7) Achizitiile de lucrdri se vor finaliza de regula printr-un contract.

(8) Dupd semnarea contractului de prestari servicii, Directia Administratie Publica si Juridic va
inainta un exemplar in copie Serviciului Achizitii Analiza Piatd si Urmarire Contracte gi un exemplar
in copie Directiei/Serviciului/Compartimentului care a solicitat achizitia in vederea urmaririi i
monitorizarii acestuia.

Art. 6 Organizarea achizitiei directe de produse, servicii si lucrari complexe
(1) In categoria de produse/servicii/lucrdri complexe sunt cuprinse acele necesitati care datoritd
particularitétilor acestora pentru a satisface nevoia autoritatii contractante nu pot fi identificate in
catalogul SEAP, exemplu: un echipament complex, un pachet de produse necesare de la un singur
furnizor, un anumit tip de serviciu sau lucrare care pentru a se conforma necesitatii autoritatji
contractante prevad specificatji tehnice particularizate necesitatji autoritatii contractante.
(2) In cazul prevdzut la alin. (1), responsabilul de achizitie va publica pe site-ul autoritatii
contractante www.cjc.ro la sectiunea Achizitii publice o invitatie care va avea anexate: specificatiile
tehnice/caietul de sarcini, formularele ce urmeazd a fi completate de ofertanti si modelul de
contract, acolo unde este cazul.
(3) Invitatia de participare care va cuprinde urmatoarele informatii:

a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail a autoritatji

contractante;

b) denumirea achizitiei i codul/codurile CPV

c) descrierea produselor/serviciilor/lucrdrilor care urmeaza sa fie prestate

d) tipul achizitiei/contractului




e) conditii de participare pentru ofertanti, respectiv toti operatorii economici indiferent dacd
detin sau nu cont 1 SEAP
f) informatii privind clarificari
g) criteriul de atribuire si dupa caz factorii de evaluare
h) informatii privind modul de elaborare a ofertei
i) conditii pentru ofertanti, respectiv: declaratie privind evitarea conflictului de interese,
atestdri/autorizari, dupd caz, prezentarea certificatului constatator emis de ONRC de catre
ofertantul castigdtor pand la semnarea contractului din care sé rezulte ca ofertantul are
inscris obiectul de activitate corespunzitor obiectului contractului, acolo unde legislatia in
domeniu impune un anumit domeniu de activitate pentru ca ofertantul sd poatd furniza,
presta sau executa obiectul achizitiei.
j) perioada de valabilitate a ofertei;
k) termenul limita si locul de depunere a ofertelor;
(4) Termenul de depunere a ofertelor va fi de minim 3 zile lucrdtoare de la publicarea Invitatiei de
participare pe site-ul autoritatii contractante pentru produse i servicii gi de minim 5 zile lucratoare
pentru lucrari.
(5)Termenul de depunere a ofertelor poate varia in functie de natura §i complexitatea obiectului
achizitiei.

Art. 7 Realizarea achizitiei directe de produse, servicii si lucrdri complexe

(1) Responsabilul de achizitie va proceda la evaluarea ofertelor depuse in raport cu cerintele
autorititii contractante si va desemna ofertantul castigétor in raport de modalitatea de atribuire
stabilitd in invitatia/anuntul de participare.

(2) Responsabilul de achizitie in functie de natura gi complexitatea achizitiei poate solicita punct de
vedere de la Directia/Serviciul/Compartimentul care a initiat achizitia conform referatului de
necesitate, in vederea verificirii conformititii ofertelor. Directiile/Serviciile/Compartimentele au
obligatia de a sprijini activitatea de evaluare a ofertelor prin formularea unui punct de vedere cu
privire la modalitatea in care ofertele respectd specificatiile tehnice aprobate si dupa caz alte
cerinte ale autoritatii contractante, pentru a satisface necesitatea.

(3) Responsabilul de achizitie va elabora un Referat de atribuire a achizitiei complexe in care va
descrie elementele achizitiei si modalitatea de desfagurare a procesului de evaluare a ofertelor,
indicand si informatiile cuprinse in punctul de vedere al Directiei/Serviciului/Compartimentului care
a initiat achizitia, prin care va propune atribuirea achizitiei ofertantului castigator.

(4) Referatul de atribuire va fi semnat de intocmire de cdtre Responsabilul de achizitie, vizat de
sefii ierarhici ai compartimentului si aprobat de reprezentantul imputernicit al autoritatii
contractante.

5) Dupa finalizarea evaludrii ofertelor, Responsabilul de achizifie poate transmite, in termen de
maxim 2 zle de la emiterea deciziilor luate in ceea ce priveste rezultatul procedurii, tuturor
ofertantilor o comunicare referitoare la rezultatul procedurii.

(6) In conditiile in care ofertantul castigétor detine cont in SEAP, responsabilul de achizitie va
proceda conform prevederilor art. 5 .

(7) In conditiile in care ofertantul cagtigdtor nu detine cont in SEAP, referatul de atribuire a
achizitiei complexe va contine §i o justificare privind atribuirea achizitiei in temeiul art. 43 alin. (3)
din HG nr. 395/2016.

Art. 8 Anularea achizitiei directe de produse, servicii si lucrdri complexe

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a anula achizitia directd de produse, servicii i lucrari
complexe in situatiile prevdzute de prezentele norme interne sau/si daca se incalca prevederile
legale privind achizitiile publice, astfel:

a) nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau dacé nu a fost depusd nicio oferta
admisibila;

b) au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutjilor tehnice si/ori financiare sau contin clauze contractuale dezavantajoase pentru
autoritatea contractanta;

c) preturile ofertelor depdsesc valoarea estimatd i, degi exista posibilitatea disponibilizarii de
fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se constatd ca
acceptarea unei astfel de oferte ar conduce la modificarea substantiala a contractului;




d) contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a cérui ofertd a fost stabilitéd castigdtoare din cauza
faptului c& ofertantul in cauzd nu mai are disponibilitate §i nu existd un ofertant clasat pe locul doi
care sa-i poata fi atribuitd achizitja.

(e) pe parcursul realizarii achizitiei se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se
aflé in imposibilitatea de a adopta misuri corective faré ca aceasta sa conducd la incdlcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin.2 din Legea nr. 98/2016.

(2) In situatia anuldrii, autoritatea contractantd are obligatia de a comunica in scris tuturor
participantilor care au depus oferte, in cel mult 2 zile lucratoare de la data anularii, motivul care a
determinat decizia de anulare, precum si incetarea obligatiilor asumate de ofertanti.

Art. 9 Reluarea achizitiei directe de produse, servicii si lucrari complexe

(1) Anularea achizitiei directe ca urmare a incidentei prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a), b), c) si d)
va conduce la reluarea achizitiei directe de produse, servicii si lucrari complexe fard indeplinirea
nici unei formalitati din partea celorlalte Directii/Servicii/Compartimentele care au initiat achizitia.
(2) La reluarea achizitiei in conditiile prevazute de alin. (1), pe langd obligatiile responsabilului
achizitiei prevézute de art. 6 alin. (2), acesta va publica un anunt (notificare) pentru depunerea de
oferte, pe site-ul www.e-licitatie.ro la sectiunea Anunturi Publice.

(3) Anularea achizitiei ca urmare a incidentei prevederilor 8 alin. (1) lit. e), responsabilul achizitiei
va returna dupd caz referatul de necesitate aprobat sau/si specificatile tehnice
Directiei/Serviciului/Compartimentul care au initiat achizitia spre completare/modificare, dupa caz.
a) Directia/Serviciul/Compartimentul dupda elaborarea modificarilor/completarilor la documentele
achizitiei (referat de necesitate, specificatji tehnice/caiet de sarcini, etc.) le va inainta spre avizare
si aprobare conform documentelor initiale ale achizitiei si le va transmite Serviciului Achizitii Analiza
Piatd si Urmarire Contracte pentru reluarea achizitiei.

CAPITOLUL IV. DISPOZITII FINALE

Art. 10 Exceptii de realizare a achizitiei directe

(1) iIn conditjile in care produsele/serviciile/lucrarile de complexitate redusa din catalogul SEAP nu
pot satisface necesitatea autoritdtii contractante sau responsabilul de achizitie constatd ca pretul
din catalogul SEAP este mai mare decat pretul pietei, achizitia se poate realiza pe bazd de notd
justificativa astfel cum este prevazutd de art. 43 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

(2) Prin produse/servicii/lucréri de complexitate redusd se inteleg: piese de schimb pentru reparatii
curente de naturd administrativé, produse perisabile si alte produse/servicii/ lucrari necesare a fi
achizitionate in regim de urgentd sau in conditii deosebit de avantajoase prin raportare la obiectul
achizitiei si conditiile de contractare.

(3) In cazurile temeinic justificate prevdzute la alin. (2), responsabilul de achizitie va identifica
potentiali ofertanti in piata liberd, in cataloage/site-uri de profil sau in baza de date autoritatii
contractante.

(4) Responsabilul de achizitie va transmite o invitatie de participare prin e-mail pentru depunerea
de oferte de pret citre potentialii ofertanti identificati.

(5) Termenul de transmitere a ofertelor de pret va fi de cel mult 2 zile de la transmiterea invitatiei
de depunere a ofertelor de pret.

(6) Responsabilul de achizitie dupa obtinerea celei mai avantajoase oferte va elabora nota
justificativd prevdzutd la alin. (1) in care va preciza indeplinirea conditiilor prevazute de art. 43
alin. (3) din HG nr. 395/2016 si va propune atribuirea achizitiei.

(7) Nota justificativd va fi semnatd de intocmire de responsabilul de achizitie, vizaté de sefii
ierarhici ai compartimentului si aprobaté reprezentantul imputernicit al autoritdtii contractante.

(8) Responsabilul de achizitie dupd aprobarea notei justificative va comunica o copie a acesteia
citre Directia/Serviciul/Compartimentul care a initiat achizitia ~ sau cdtre departamentul
administrativ pentru a realiza achizitia pe bazd de document justificativ.

Art. 11 Monitorizarea si verificarea implementarii

(1) Directia/Serviciul/Compartimentul care a solicitat achizitia directd are obligatia de monitorizare
si verificare a indeplinirii corespunzatoare a necesitdtii realizate prin achizitia directa.

(2) Nu este permisd modificarea pretului contractului de achizitie care sa conduca la depasirea
pragului valoric pentru achizitia directd, prevézut la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.
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(3) Autoritatea contractantd prin intermediul Directiei /Serviciului /Compartimentului care a
monitorizat si verificat modul de indeplinire a contractelor atribuite prin achizitie directs, are
dreptul de a emite documente constatatoare referitoare la indeplinirea contractului, numai la
solicitarea contractantului/contractantului asociat. In aceleasi conditii poate emite un document
constatator subcontractantului numai in cazul prezentdrii contractului de subcontractare si a
receptiilor aferente.

PRESEDINTE

MARIUS NDRIA TUFUIANU

Contr: eazd
Secretar m;mm
BEL ANA

fntocmit,
Sef Serviciul Achizitii, Analiza Piata, Urmarire Contracte

Lunau Mihaela




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare privind aprobarea
Normelor procedurale interne privind achizitia directd de produse, servicii gi lucrari

Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Constanta are calitatea de autoritate contractantd
potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Potrivit art. 1 alin. (4) din Anexa la Hotdrarea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata:

Autoritatea contractantd este responsabild pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile.”

Conform art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016. ,Autoritatea contractantd are dreptul de a
achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimaté a achizifiej, férd TVA, este
mai mic§ decét 132.519 lej, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizifiei, fdrd
TVA, este mai mica decét 441.730 lel’.

Realizarea achizitiei directe este reglementatd de art. 43 din Anexa la Hotdrarea de Guvern
nr. 395/2016, respectiv autoritatea contractantd achizitioneazd prin intermediul catalogului
electronic publicat in SEAP, iar atunci cAnd nu identificd in cadrul catalogului electronic produsul,
serviciul sau lucrarea care fi poate satisface necesitatea sau constatd cé pretul postat de operatorii
economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decét pretul pietei sau din motive tehnice
imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, autoritatea contractanta poate
realiza achizitia de la orice operator economic, elaborand in acest sens o nota justificativa.

Este necesar a se asigura cadru unitar organizatoric si de realizare a achizitiilor directe, care
s vind atit in sprijinul Directiilor/Serviciilor/Compartimentelor care initiazd achizifia, de la
identificarea nevoii, la intocmirea Referatului de necesitatea, previzionarea termenului de finalizare
a achizitiei in raport cu termenele procedurale stabilite, cét si responsabilului de achizitie desemnat
din cadrul Serviciului Achizitii, Analizi Piatd si Urmarire Contracte prin stabilirea etapelor
procedurale si atribuirea contractelor in conditii de eficientd economica si sociald.

Avand in vedere:

- Prevederile Legii nr. 215 a administratiei publice, art.104 alin (1) conform caruia
“Presedintele consiliului judetean indeplineste, in conditiile legii, urmétoarele categorii
principale de atributii: “a) atributii privind functionarea aparatului de specialitate al
consiliului judetean....”

- Principiul asumaérii réspunderii prevézut de art. 2 lit. alin. (1) lit. f) al Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice

- Necesitatea aplicdrii unei metodologii unitare de organizare si atribuire a contractelor de
achizitii publice in conditiile in care legea dé dreptul autoritafii contractante de a achizitiona
direct, cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizifie publicd
prevézute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,

- Prevederile din Anexa la Hotdrdrea de Guvern nr. 395/2016 actualizatd, art. 1 alin. (4):
,in procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu existd o




reglementare explicitd se interpreteazd prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice”

supun aprobarii proiectul de hotdrare privind aprobarea Normelor procedurale interne privind
achizitia directd de produse, servicii si lucrari.

PRESEDINTE,

Marius'Hidria Fatviant




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO - FINANCIARE
SERVICIUL ACHIZITII, ANALIZA PIATA, URMARIRE CONTRACTE

RAPORT
la proiectul de hotérére privind aprobarea Normelor procedurale interne privind
achizitia directad de produse, servicii si lucrdri

Conform art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016. ,Autoritatea contractantd are dreptul de a
achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizitiej, féra TVA, este
mai mics decdt 132.519 lej, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizifiei, fdrd
TVA, este mai micd decéat 441.730 lef’.

Modalitatea de realizare a achizitiei directe este reglementatd de art. 43 din Anexa la Hotdrarea de
Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, respectiv autoritatea contractanta achizitioneaza prin intermediul
catalogului electronic publicat in SEAP, iar atunci cand nu identifica in cadrul catalogului electronic
produsul, serviciul sau lucrarea care fi poate satisface necesitatea sau constatd ca pretul postat de
operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pietei sau din motive
tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea
contractantd poate realiza achizitia de la orice operator economic, elaborand in acest sens o nota
justificativa.

in practica realiz&rii achizitiilor directe au fost identificate numeroase cazuri pentru care legea nu
dispune modalitatea de organizare si atribuire a contractelor de achizitii directe, astfel incat sa se
asigure aplicarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, tindnd cont de dispozitiile art. 1 alin. (4) din Anexa la HG nr. 395/2016: N procesul de
realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu existd o reglementare explicita se
interpreteazd prin prisma principiilor prevézute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice”.

Pentru rezolvarea situatiilor concrete intervenite in procesul achizitiei directe, de exemplu:

- stabilirea documentelor necesare fundamentdrii gi realizarii achizitiei directe;

- achizitia unor produse, servicii sau lucrari complexe ale autoritdtii contractante pentru care este
necesar3 descrierea acestora prin specificatii tehnice, conditii de furnizare, prestare sau executare,
indeplinirea anumitor cerinte privind conditjile de participare al potentjalilor ofertanti;

- modalitatea de atribuire a contractelor in cazul in care selecteazd operatorii economici atunci
cand produsul, serviciul nu este identificat in catalogul electronic SEAP si alegerea operatorului
economic, etc.

Fat4 de acestea fiind necesara adoptarea unor norme interne specifice acestei achizitii.

Prin adoptarea unor norme procedurale interne se va asigura un cadru unitar organizatoric si de
realizare a achizitjilor directe, care sa vind atat in sprijinul Directiilor/Serviciilor/Compartimentelor
care initiazd achizitia, de la identificarea nevoii, la ntocmirea Referatului de necesitatea,
previzionarea termenului de finalizare a achizitiei in raport cu termenele procedurale stabilite, cat si
responsabilului de achizitie desemnat din cadrul Serviciului Achizitii, Analizd Piatd si Urmarire
Contracte prin stabilirea etapelor procedurale si atribuirea contractelor in conditii de eficienta
economica si sociala.




in virtutea aplicrii principiului asumdrii réspunderii si dispozitilor Anexei la HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
actualizata, de la art. 1: ,Autoritatea contractantd este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.”

- consideram proiectul de hotdrare privind aprobarea Normelor procedurale interne privind
achizitia directd de produse, servicii i lucrdri, ca indeplinind cadrul legal in vigoare in domeniul

achizitiilor publice.

Director General Director p¢neral Adjunct
Directia Generala Economico-Financiara Directia Generala Econtrg’rico-Financiaré
Blacfoti Georgeta Cristache Flarina

Sef Serviciul Achizitii, Analiza Piata, Urmarire Contracte
Lungu Mihaela




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA 5 5
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

RAPORT
la proiectul de hotérére privind aprobarea Normelor procedurale interne privind
achizitia directd de produse, servicii si lucrdri

Avand in vedere:

o prevederile art.1 din Hotérarea de Guvern nr.395/2016, potrivit cérora: ,Autoritatea contractantd
este responsabild pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru,
inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.”,

o prevederile art.7 alin.(5) din Legea nr.98/2016, potrivit cdrora: ,Autoritatea contractantd are
dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimatd a achizifiei,
férd TVA, este mai micd decét 132.519 lei, respectiv lucrédri, in cazul in care valoarea estimatd a
achizitiei, fard TVA, este mai micd decat 441.730 lel";

o prevederile art.43 din Anexa la Hotérérea de Guvern nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit cdrora:

(1) Autoritatea contractants are dreptul de a achizifiona direct produse, servicii sau lucrari, in
mésura in care valoarea estimatd a achizitiei, fdrd TVA, este mai micd decat pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

(2) SEAP pune la dispozitia autoritdtilor contractante posibilitatea tehnicd de a achizitiona direct,
prin intermediul catalogului electronic publicat in SEAP, produse, servicii sau lucrari a caror
achizitionare intra sub incidenta prevederilor alin. (1).

(3) In cazul in care autoritatea contractantd nu identifica in cadrul catalogului electronic produsul,
serviciul sau lucrarea care ii poate satisface necesitatea sau constatd cd preful postat de operatorif
economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decét pretul piefei sau din motive tehnice
imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea contractanta
poate realiza achizitia de la orice operator economic, elaborénd in acest sens o notd justificativa.
(4) Achizitia prevazutd Ia alin. (1) se realizeazd pe baza de document justificativ.

(5) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma
unui contract de achizitie publicd sau, dupd caz, a unui document fiscal ori a unei comenzi, inclusivy
in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de platd ce permit posesorului sd le
utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectudrii de plai, férd numerar, pentru achizifionarea
de produse, servicii si/sau lucrdri prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fard a se limita /a,
cardurile de platd si/sau portofele electronice.”;

o prevederile art. 1 alin.(4) din Anexa la HG nr. 395/2016, potrivit cérora: ,An procesul de realizare
a achizitilor publice orice situatie pentru care nu existd o reglementare explicité se interpreteazd
prin prisma principiilor prevézute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice”;

e prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2016, potrivit cdrora: ,,Principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea,;
b) tratamentul egal;




¢) recunoasterea reciproca;

d) transparenta,;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.”,

Tinand cont de faptul c3 prin adoptarea unor norme procedurale interne se va asigura un cadru

unitar organizatoric de realizare a achizitiilor directe, prin stabilirea etapelor procedurale si atribuirea

contractelor in conditii de eficientd economica,
Ardtdm c& proiectul de hotdrare privind aprobarea Normelor procedurale interne privind achizitia

directd de produse, servicii gi lucrari a fost elaborat atét in considerarea aspectelor de ordin practic, catsi
in considerarea si cu respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice, motiv pentru care
propunem adoptarea acestuia in forma prezentata.

“BIR R GENERAL, SEF SERVICIMURIDIC SI CONTENCIOS,
Leila Baheil Liliana Manea.

Consilier juridic,
MihaelanBoacs




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia Juridica, Ordine Publica si Situatii de Urgenta

RAPORT

Comisia Juridicd, Ordine Publica si Situatii de Urgentd, intrunitd in sedinta din data

de /0 Lott a analizat Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului

Judetean Constanta, domnul Marius Horia Tutuianu, Raportul Directiei Generale
Economico - Financiare la proiectul de hotarare privind aprobarea Normelor procedurale
interne privind achizitia directa de produse, servicii si lucrari.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotarare sus-mentionat.

PRESEDINTE,

MIRCEA WINTILIE






