CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA Nr.g/_ﬁ
privind exprimarea acordului referitor la constituirea Judetului Constanta
ca parte civila in dosarul penal nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea Parchetului de pe
Ianga Tribunalul Constanta

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data de o 9) .09 ot #
Vazand:

- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta;

- Raportul Directiei Generale de Proiecte;

- Raportul Directiei Generale Economico-Financiare;

- Raportul Directiei Generale de Administratie Publicd si Juridicd;

- Raportul Comisiei Juridice, Ordine Publica si Situatii de Urgentd;

- Raportul Comisiei de Buget-Finante;

- Adresele nr.291704/SD0O/23.06.2017, nr.291705/SD0O/23.06.2017, nr.291706/SD0/23.06.2017,
291707/SD0/23.06.2017 ale Inspectoratului de Politie al Judetului Constanta, inregistrate la Consiliul
Judetean Constanta cu nr.17574/28.06.2017,17572/28.06.2017,;

Avand in vedere dispozitiile art.20 - ,Constituirea ca parte civild” din Codul de Procedurad Penalg;
In temeiul art.91 alin.(1) lit.”f” si art.97 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. — Se aproba constituirea Judetului Constanta ca parte civild in dosarul penal nr.2407/P/2016
aflat sub supravegherea Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta.

Art.2 - Cuantumul pretentiilor pentru care se aprobd constituirea ca parte civild a Judetului
Constanta va fi stabilit dupa efectuarea expertizelor tehnice si economico-financiare.

Art.3. - Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va comunica prezenta hotarare
persoanelor interesate in vederea aducerii la indeplinire.

—

Prezenta hotdrare a fost adoptatd cu un numar de 3@ voturi pentru, voturi impotriva si
abtineri.

PRESEDINTE,
Marius Horia Tutuianu

Contrasemneaza:
SECRETAR AL JUD LUI.



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotarare privind exprimarea acordului referitor la constituirea Judetului
Constanta ca parte civild in dosarul penal nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea
Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta

In data de 20.10.2016, UAT Judetul Constanta a formulat sesiziri penale citre Directia National3
Anticoruptie-Serviciul Teritorial Constanta in referire la sdvarsirea infractiunilor de ingeldciune si obtinere
ilegald de fonduri fatd de persoanele responsabile pentru neimplementarea la termenul stabilit a unor
proiecte europene. Ulterior, acestea au fost inaintate de cdtre DNA, spre instrumentare, Parchetului de pe
langa Tribunalul Constanta. Unul dintre dosare este inregistrat cu nr. 2407/P/2016 si vizeaza sesizdrile
formulate de noi impotriva persoanelor considerate a fi vinovate de neimplementarea urmatoarelor Proiecte:

- ,Modernizarea drumului judetean intre Ovidiu-Poarta Alba (DJ228A)” — sesizare formulatd impotriva
executantului lucrarilor;
- ,Extindere UAMS Agigea prin infiintarea unui centru de ingrijire a persoanelor cu afectiuni Alzheimer”

— sesizare formulatd impotriva proiectantului, asistent proiectantului si executantului lucrarii;

- ,Cresterea atractivitatii turistice a Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta” - sesizare
formulatd impotriva asistent proiectantului si executantului lucrarii;

- Centrul productiv mestesugdresc pentru sustinerea activitatilor turistice si de agrement Ovidiu” -
sesizare formulatd impotriva proiectantului, asistent proiectantului si executantului lucrérii.

in interesul solutiondrii dosarului penal nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea Parchetului de pe
langd Tribunalul Constanta, Inspectoratul de Politie al Judetului Constanta ne-a solicitat cu adresele
nr.291704/SD0/23.06.2017, 291705/SD0O/23.06.2017, 291706/SD0O/23.06.2017 si 291707/SD0O/23.06.2017
sa comunicdm daca ne constituim parte civild, cu ce suma si din ce este formatd aceasta.

Un aspect ce trebuie subliniat este faptul ca daca faptele savarsite de catre persoanele mentionate in
sesizdri se vor dovedi reale, acestea sunt de natura a prejudicia in mod evident bugetul judetean. Situatia de
fapt existenta conduce la ideea ca Judetul Constanta nu poate finaliza in timp util proiecte finantate din
fonduri europene si cofinantate din bugetul de stat si bugetul local. Nefinalizarea proiectelor are drept
sanctiune restituirea sumelor primite de la Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management.

Tinand cont de situatia de fapt prezentatd anterior si luand in considerare dispozitiile Codului de
procedurd penald care reglementeaza materia actiunii civile, respectiv constituirea ca parte civild intr-un
proces penal, consider oportun sa ne exprimam acordul cu privire la constituirea Judetului Constanta ca



parte civila in dosarul penal nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea Parchetului de pe langa Tribunalul
Constanta. Cuantumul pretentiilor pentru care se aproba constituirea ca parte civila a Judetului Constanta va
fi stabilit dupa efectuarea expertizelor tehnice si economico-financiare.

Fata de considerentele expuse mai sus, supun dezbaterii proiectul de hotarare privind exprimarea
acordului referitor la constituirea Judetului Constanta ca parte civila in dosarul penal nr.2407/P/2016 aflat
sub supravegherea Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta.

PREBEDINTE,
MariusHoria Tlﬂﬁfana’



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

CABINET VICEPRESEDINTE

RAPORT

la proiectul de hotirare privind exprimarea acordului referitor la constituirea
Judetului Constanta ca parte civild in dosarul penal nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea

Parchetului de pe langi Tribunalul Constanta

1. Proiectul nr. SE/1/1.1/PC/33/30.11.2011, Cod SMIS 40040 ,,Cresterea atractivitiitii turistice a

Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta”

In data de 29.01.2013, Consiliul Judetean Constanta a semnat contractul de finantare aferent Proiectului nr.

SE/1/1.1/PC/33/30.11.2011, Cod SMIS 40040 ,,Cresterea atractivitatii turistice a Complexului Muzeal de Stiinte

ale Naturii Constanta”, proiect finantat prin Programul Operational Regional 2007-2013, Axa prioritard 1-

“Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor- poli urbani de crestere”, Domeniul major de interventie 1.1.- ,,Planuri

integrate de dezvolatare urbana”.

Prin acest proiect s-au atins urmétoarele obiective specifice:

Inchidere si extindere gradene

Acoperirea Delfinariului cu panouri tristrat — aluminiu cu poliuretan — avand si portiuni din invelitoare
vitratd — pentru a permite o iluminare naturali;

Extinderea spatiilor de expunere de sub gradene, amenajare de grupuri sanitare si a unui spatiu de acces
pentru public: Hol intrare; Spatiu de expunere, Spatiu de expunere, 2 spatii birouri, 5 depozite, Laborator;
Depozit de peste; Amenajarea de grupuri sanitare pentru public (baieti 4 cabine, fete 6 cabine, persoane
cu dizabilitati 1 cabind; Amenajare acces public prin intermediul unui wind fang de 42,33 mp (platforma
de acces cu trepte gi rampe pentru persoanele cu dizabilitati), dotarea si echiparea Delfinariului cu: lift
special hidraulic pentru persoanele cu dizabilitati; Instalatie hidranti de incendiu; instalatie ventilatie —
climatizare; instalatie dezumidificatoare de aer, cu magini frigorifica, scaune spectatori corespunzitoare
numirului extins de locuri (de la 600 la 1348 de locuri).

Extindere utilitati (alimentare cu: energie electrica, apa, canalizare si incilzire).

In cadrul proiectului precizat mai sus a fost incheiat cu Biroul Individual de Arhitectura- Arhitect Radu

Marian contract pentru Servicii de asistenta tehnicé din partea proiectantului si cu S.C. MOBITOM S.A. contract

pentru executia de lucréri si furnizare dotari.

Executie lucrari:

in data de 08.10.2013 s-a semnat Contractul de executie de lucrri si furnizare dotiri in valoare de 9.720.190 lei

fara TVA, iar in data de 14.10.2013 s-a inmanat ordinul de incepere a lucririlor cétre S.C. MOBITOM S.A.
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Durata de executie a lucririlor a fost prelungiti prin act aditional, dupa cum urmeaza:

> Actul aditional nr.1/5308/11.03.2015 prin care durata de executie a lucrarilor s-a prelungit pana la data
de 14.08.2015.

» Actul aditional nr.2/16923/13.08.2015 prin care durata de executie a lucrarilor s-a prelungit pana la data
de 15.11.2015.

» Actul aditional nr.3/25780/13.11.2015 prin care durata de executie a lucrarilor s-a prelungit pina la data
de 20.12.2015.

» Actul aditional nr.4/30381/18.12.2015 prin care durata de executie a lucrérilor s-a prelungit pani la data
de 31.12.2015.

> Actul aditional nr.5/31460/30.12.2015 prin care durata de executie a lucrarilor s-a prelungit pana cel
tarziu la data de 30.06.2016.

Pe parcursul executiei lucrdrilor au fost emise 5 Dispozitii de santier:

In data de 28.10.2013 Biroul Individual de Arhitectura - Radu Marian, in calitate de proiectant, a emis dispozitia

de santier nr. 1 prin care s-au clarificat anumite detalii din plangele de executie.

In data de 08.11.2013 Biroul Individual de Arhitectura - Radu Marian, in calitate de proiectant, a emis dispozitia
de santier nr. 2 insotitd de liste de cantititi pentru lucrérile suplimentare. Dispozitia de santier nr. 2 a fost emisi
in urma constatirii existentei pe amplasamentul lucrarii a unor conducte de alimentare cu apa de mare, evacuare

apa de mare si retele interioare, conducte ce au fost deviate.

In data de 20.05.2014 Biroul Individual de Arhitectura Radu Marian, in calitate de proiectant, a emis dispozitia
de santier nr. 3 prin care s-au dispus modificéri in executia de lucrari, respectiv s-au dispus detalii de executie

pentru fundatii si grinzile metalice.

In data de 20.04.2015 Biroul Individual de Arhitectura Radu Marian, in calitate de proiectant, a emis dispozitia
de santier nr. 4 prin care s-au dispus modificari in executia de lucriri, astfel incat exista lucrari la care se renunta

(NR = 754.134,14 lei) si lucrari care vin in compensare (NCS=744.174,12 lei).

Dispozitia de santier nr. 5 ce cuprinde detalii aferente proiectului de instalatii electrice precum si detalii de

executie a lucrdrilor necesare continudrii proiectului, a fost inaintata beneficiarului in data de 25.11.2015.

In urma analizirii documentatiei aferente DS nr. 5 s-a constatat necesitatea completarii iar Proiectantul a prezentat

completarile in data de 08.12.2015.

Proiectantul a intdrziat emiterea dispozitiilor de santier aferente proiectului iar atunci cdnd acestea au fost emise
documentatiile economice nu au fost corelate cu partea desenatd ceea ce a condus la intdrzieri majore ale
termenului de executie. De asemenea, toate intdrzierile pot fi asociate cu erori mari de proiectare, lipsa detaliilor
de executie din proiect, precum si lipsa de mobilizare a Antreprenorului general in anumite perioade, astfel cd
incepand cu data de 04.09.2015 s-a dispus sistarea lucrdrilor la obiectivul de investitii pdnd la clarificarea

aspectelor tehnico-economice, fapt ce a determinat intdrzieri majore in derularea proiectului si alocarea (dupd
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data de 31.12.2015) sumelor necesare finalizdrii proiectului de la bugetul judetean, in conditiile in care de la

acesta datd nu au mai putut fi decontate ca §i fonduri nerambursabile europene.

2. Proiectul nr. SE/1/1.1//PC/29/30.11.2011 ,Modernizarea drumului judetean intre Ovidiu - Poarta
Alba (DJ 228A)”, Cod SMIS 40035
Consiliul Judetean Constanta a implementat Proiectul nr. SE/1/1.1//PC/29/30.11.2011 ,,Modernizarea drumului
judetean intre Ovidiu - Poarta Alba (DJ 228A)”, Cod SMIS 40035, proiect finantat prin Programul Operational
Regional 2007 — 2013, Axa prioritara 1: ,,Sprijinirea dezvoltirii durabile a oraselor — poli urbani de crestere”,
Domeniul major de interventie 1.1: ,,Planuri integrate de dezvoltare urbana”.

Obiectivele specifice ale proiectului au fost:

reabilitarea si modernizarea drumului judetean DJ 228A Poarta Albd — Ovidiu;
- crearea si mentinerea de noi locuri de munci: in faza de executie a lucrarii, precum si in faza de operare;
- fluidizarea traficului i reducerea cu peste 15% a timpului de cilatorie intre localitatile din arealul polului
de crestere;
- cregterea cu peste 10% a numirului de persoane care utilizeazd mijloace de transport in comun.
Contractul de executie lucriri a fost incheiat cu S.C. OYL COMPANY HOLDING AG S.R.L. Referitor la
activitatea de executie de lucrdri, antreprenorul general a acumulat un total de 94 de zile calendaristice de

intarzieri, fapt pentru care i-au fost aplicate penalititi in valoare de 102.065,84 lei.

Precizdm faptul cd au existat, pe intreaga perioadd de derulare a Proiectului nr. SE/1/1.1//PC/29/30.11.2011
., Modernizarea drumului judetean intre Ovidiu - Poarta Alba (DJ 2284)”, Cod SMIS 40035, probleme atdt in
proiectare cdt si in execufia lucrdrii, care au determinat, dupd data de 31.12.2015, alocarea sumelor necesare
finalizdrii proiectului de la bugetul judetean, in conditiile in care de la acesta datd nu au mai putut fi decontate

ca §i fonduri nerambursabile europene.

3. Proiectul nr.SE/1/1.1/PC/19/31.11.2011 ,,Extindere UAMS Agigea prin infiintarea unui centru de
ingrijire a persoanelor cu afectiuni Alzheimer”, Cod SMIS 39237
Consiliul Judetean Constanta, in data de 01.04.2013 a semnat contractul de finantare aferent Proiectului nr.
nr.SE/1/1.1/PC/19/31.11.2011 Cod SMIS 39237 ,Extindere UAMS Agigea prin infiinfarea unui centru de
ingrijire a persoanelor cu afectiuni Alzheimer”, proiect finantat prin Programul Operational Regional 2007-2013,
Axa prioritard 1- “Sprijinirea dezvoltirii durabile a oraselor- poli urbani de crestere”, Domeniul major de

interventie 1.1.-,Planuri integrate de dezvolatare urbana”.
Obiectivele proiectului au fost:

- extindere pavilion medical D+P+E atat pe verticala — prin mansardare, cat si pe orizontal, prin realizarea
unui corp D+P+E+M compus din: demisol (364,06mp), parter (451 mp), etaj 1 (451 mp), mansarda
(927,46 mp);

- dotarea si echiparea noului corp de cladire D+M+E+M a Unitatii de asistenta Medico-Sociala Agigea;
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- extindere utilitati (alimentare cu energie electrica , apa si canalizare).

in cadrul proiectului mentionat mai sus au fost incheiate contracte pentru:

Proiectare:

in data de 17.10.2010 s-a semnat Contractul de Proiectare cu Biroul Individual de Arhitectura- Arhitect ADRIAN
RAZVAN CALOTA, in calitate de SEF PROIECT, avand ca obiect proiectare de arhitectura, rezistenta, instalatii
pentru obiectivul Extindere Centru Social pentru bolnavii cu Alzheimer, jud. Constanta, loc. Agigea, str.
Sanatoriului, nr. 1, faza PROIECT TEHNIC, DETALII DE EXECUTIE, CAIETE DE SARCINI, in valoare de
76.000 lei inclusiv TVA.

Servicii de asistenti tehnici din partea proiectantului:

in data de 16.06.2014 s-a semnat Contractul de prestiri servicii de asistenta tehnica din partea proiectantului cu
Biroul Individual de Arhitectura — ArcHIT in valoare de 30.000 lei fara TVA.

Executie lucriri:

In data de 23.04.2014 s-a semnat Contractul de executie lucriri cu S.C Grand Art Construct S.R.L, in valoare de
4.210.327,00 lei.

In data de 11.11.2014 a avut loc sedinta de lucru a cirei temi au fost diferentele de nivel semnalate de
Antreprenorul general, diferente dintre constructia existentd §i constructia nou proiectata. Astfel, analizindu-se
aspectele tehnice ce deriva din aceasta situatie, in conformitate cu Legea nr. 50/1991, art. 7, alin. (15) “In situatia
in care in timpul executiei lucrdrilor si numai in perioada de valabilitate a autorizatiei de construire, survin
modificdri de temd privind constructia autorizatd, care conduc la necesitatea modificdrii acesteia, titularul are
obligatia de a solicita o noud autorizatie, potrivit legii” art. 7, alin. (15”) Pentru obtinerea unei noi autorizatii de
construire, potrivit prevederilor alin. (15), solicitantul va depune o noua documentatie tehnica —D.T., elaborati in
conditiile modificarilor de tema.

Astfel, Consultantul a recomandat demararea procedurii de obtinere a unei noi autorizatii de construire precum si
sistarea executiei lucrarilor la obiectiv pana la obtinerea unei noi autorizatii.

Avand in vedere aceasta recomandare Consiliul Judetean Constanta a decis sistarea lucrarilor incepand cu data de
18.11.2014.

Astfel, in data de 14.04.2015 a fost obtinuti o noud autorizatie de construire nr.56/14.04.2015 iar in data de
20.04.2015 a fost emis ordinul de incepere privind reluarea executiei lucrérilor.

Lucririle au fost reluate dupa o perioada de 5 luni datoriti lipsei de comunicare a proiectantului — BIA
ArcHIT Cristina Caloti, si intarzierii in transmiterea documentelor ce reveneau in sarcina sa, conform
contractului de prestiri servicii de asistentii tehnicé din partea proiectantului nr. 11060/16.06.2014.

In data de 21.05.2015, consultantul a transmis citre Beneficiar propunerea de prelungire a contractului de executie
lucrdri cu 3 luni. In acest sens s-a elaborat referatul de necesitate nr.11886/09.06.2015 prin care s-a propus
incheierea unui act aditional la Contractul de executie lucrdri. Urmarea aprobdrii referatului sus mentionat s-a
emis Actul Aditional nr. /12084/11.06.2015 avand drept obiect prelungirea termenului de executie a lucrarilor cu
3 luni.

In data de 12.08.2015 a avut loc sedinta de lucru in cadrul cireia s-au discutat urmitoarele aspecte:

- necesitatea refacerii dispozitiei de santier pentru instalatii, respinsa de Consultant in repetate randuri;
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- valoarea cheltuielilor suplimentare incadrate in dispozitia de santier nr.1/09.02.2015, precum si refacerea
acesteia conform legislatiei in vigoare;
- neincadrarea cheltuielilor suplimentare in capitolul diverse si neprevizute;
- identificarea de fonduri necesare si stabilirea procedurii de achizitie in vederea executiei lucrérilor
suplimentare;

- posibilitatea de sistare a lucrarilor de executie pana la identificarea de noi fonduri.
Astfel, in data de 14.08.2015, consultantul a transmis punctul de vedere cu privire la aparitia unor lucriri
suplimentare in cuantum de 404.368,68 Lei cu TVA ca urmare a greselilor de proiectare, lucriri ce implica
cheltuieli care nu se regisesc in capitolul diverse si neprevazute si nici in bugetul proiectului. in acest sens a fost
necesard o rectificare a bugetului proiectului si implicit a bugetului Consiliului.
Tot in data de 14.08.2015, Proiectantul pentru instalatii a inaintat Consultantului documentatia pentru verificarea
conformititii dispozitiei de santier. Astfel s-au constatat urmétoarele:
- Notele de Renuntare nu au fost incadrate in norme de deviz
- Formularul F3 — Instalatii termice — Nota de comanda suplimentara, nu avea atasat formularele C6-C9
- Nu au fost atasate fise tehnice pentru utilajele din Notele de Comandid Suplimentara (radiatoare tip
portprosop si pompe)
- Documentatia economicd nu a fost structurati pe articole cu corespondent in ofertd si articole fara
corespondent in oferta.
Avand in vedere prevederile art. 19.6 din Contractul de executie lucrari nr.7600/23.04.2014, precum si adresa
inaintati de citre Consultant s-a Intocmit referatul de necesitate nr.17163/17.08.2015 prin care s-a propus sistarea
temporara si suspendarea contractului de executie pand la clarificarea tuturor aspectelor tehnico-economice

mentionate anterior.

Avdnd in vedere aceste aspecte, precizdm faptul c¢d pe intreaga perioadd de derulare a Proiectului
SE/1/1.1/PC/19/31.11.2011 ,, Extindere UAMS Agigea prin infiinfarea unui centru de ingrijire a persoanelor cu
afectiuni Alzheimer” Cod SMIS 39237, au fost identificate probleme majore in proiectare §i in execufia lucrarii.
Din cauza faptului cd proiectul nu a fost finalizat, in data de 28.03.2017 Ministerul Dezvoltdrii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene a emis Decizia nr.4/13.04.2017 privind rezilierea contractului de
finantare nr.3757/12.07.2013.

Ca urmare a deciziei de reziliere, Consiliul Judetean Constata a fost obligat sd restituie suma de 3.688.696,74
lei cu T.V.A. ce a fost decontatd de cditre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice in cadrul

proiectului mentionat mai sus.

4. Proiectului ,,Centrul productiv mestesugiiresc pentru susfinerea activititilor turistice si de
agrement Ovidiu”, cod SMIS 40039

in cadrul Programului Operational Regional 2007-2013, Axa Prioritard 1 — Sprijinirea dezvoltarii durabile a

oragelor — poli de crestere, Domeniul major de interventie 1.1 — Planuri integrate de dezvoltare urbana, Sub-

domeniul “Poli de Crestere”, Unitatea Admninistrativ Teritoriald Judeful Constanta a incheiat Contractul de
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finantare nerambursabild nr. 3757/12.07.2013 cu Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice — in
calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional 2007-3013 si Agentia pentru
Dezvoltare Regionala Sud-Est, avand ca obiect implementarea Proiectului “Centrul productiv mestesugaresc
pentru sustinerea activitatilor turistice si de agrement Ovidiu”.

fn cadrul proiectului mentionat mai sus, au fost incheiate contracte pentru:

Proiectare:

Contract prestari servicii nr.21085/01.11.2011 incheiat cu SC ARHI FOTO GRUP SRL in valoare de 64.620 lei
fara T.V.A.

Servicii de asistenti tehnici din partea proiectantului:

Contractul de prestare servicii de asistentd tehnica din partea proiectantului nr.11435/23.06.2014 incheiat cu S.C.
ARHI - FOTO GRUP CONSTANTA S.R.L. in valoare de 61.250 lei fard T.V.A.

in data de 03.06.2015 s-a incheiat actul aditional nr. 1/11506/03.06.2015 la contractul de prestare servicii
nr11435/23.06.2014 avand drept obiect prelungirea perioadei de prestare a serviciilor pani la data de 12.07.2015.
Executie lucrari

Contract de executie lucrari nr.8382/07.05.2014 incheiat cu SC SCIM S.A cu o valoare de 3.697.998 lei fara
TVA.

In data de 12.05.2015 s-a incheiat actul aditional nr. 1/9850/12.05.2015 la contractul de executie lucrari
nr.8382/07.05.2014 avand drept obiect prelungirea perioadei de executie lucrari cu 60 zile de la data semnarii
actului aditional.

In data de 25.05.2015 s-a incheiat actul aditional nr. 2/10794/25.05.2015 la contractul de executie lucrari
nr.8382/07.05.2014 avénd drept obiect stabilirea valorii lucrarilor executate si ramase de executat pana la data de

09.02.2015 si prelungirea termenului de executie pana la 12.07.2015.

In implementarea acestui proiect au fost identificate probleme legate de contractele de executie de lucrari si
asistentd tehnicad din partea proiectantului, dupa cum urmeaza:

Executia de lucrdri

Ca urmare a procedurii de achizitie publicd prin cerere de ofertd cu etapa finald de licitatie electronica, a fost
desemnati cagtigitoare S.C. SCIM S.A., unul din criteriile de selectie fiind termenul de executie de 6 luni. La
trei luni de la data ordinului de incepere al lucririlor, respectiv 08.07.2014, procentul de realizare a investitiei era
de doar 10,69%. Pe parcursul deruldrii contractului de executie lucriri, echipa de implementare a convocat
numeroase sedinte de lucru nu doar cu antreprenorul general, ci cu participarea tuturor contractorilor, incercandu-
se prin dialog si consultiri permanente cu acestia si se asigure finalizarea proiectului la termen. Dupa douad sistéri
ale lucrarilor din motive meteorologice (18.08 — 02.09.2014 si 25.12.2014 - 13.01.2015), termenul de executie a
expirat in data de 09.02.2015, iar stadiul fizic estimat de realizare a investitiei era de cca 30%.

In data de 13.02.2015 constructorul si-a asumat un alt termen de finalizare a constructiei, respectiv data de
15.04.2015. Situatia de lucrari aferenta perioadei ianuarie 2015 — 10.02.2015 a fost predatd dirigintelui de santier

de citre constructor abia in data de 12.03.2015. In data de 24.03.2015, consultantul solicita sistarea lucrarilor si
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punerea in conservare a santierului din lipsa unei situatii de plata care si reflecte stadiul fizic si valoric pana la
data de 09.02.2015.

in data de 02.04.2015 a avut loc o sedinta de lucru in care au fost analizate toate aspectele legate de solufionarea
dificultitilor in derularea contractului de executie a lucrarilor, inclusiv legat de necesitatea transmiterii de citre
proiectant a unor dispozitii de santier. in acest sens, s-a dat termen proiectantului si le depuni pani in data de
16.04.2015. Proiectantul le-a depus la acest termen, dar nefiind conforme, i-au fost returnate pentru a fi revizuite.
Desi i s-au adresat solicitdri repetate atdt din partea Beneficiarului, cat si a Consultantului, abia in data de
23.05.2015 beneficiarul a putut transmite constructorului dispozitiile de santier declarate conforme de citre
consultant. Din acest motiv, au fost aplicate penalititi de intirziere proiectantului. Penalitati au fost aplicate si
constructorului pe care de altfel si le-a asumat prin cele doua acte aditionale (Actul aditional nr.1/12.05.2015 i
nr.2/25.05.2015) de prelungire a termenului de executie cu 60 de zile (pand in data de 12.07.2015). Desi
constructorul si-a exprimat in repetate rAnduri angajamentul de a finaliza lucrarile, acestea au progresat lent.

Din cauza faptului c3 proiectantul nu a pus la dispozitie documentatia necesara constructorului (dispozitii de
santier, proiect tehnic revizuit) lucrarile au fost sistate in perioada 17.06.2015-26.06.2015. in perioada 10.07.2015
— 04.09.2015 lucrarile au fost din nou sistate pana la clarificarea situatiei juridice. Dupa consultiri cu tofi factorii
implicati in derularea proiectului (Beneficiar, Consultant, Antreprenor, Proiectant) s-a decis continuarea derularii
contractului de executie lucriri cu acelasi Antreprenor care si-a luat angajamentul de a finaliza lucrarile pani la
data de 02.11.2015, inaintdnd in acest sens graficul de executie revizuit; din pacate, nici acest termen nu a fost
respectat de citre constructor, in aceastd perioada aflandu-se tot sub incidenta penalitatilor pana la finalizarea
lucrarilor,

in data de 10.11.2015, dirigintele de santier a inaintat citre constructor 5 rapoarte de neconformitate in urma
evaludrii lucririlor curente, situatie ce nu a fost remediati nici pana in prezent. De asemenea, prin adresele nr.
29798/16.12.2015, 30045/17.12.2015 si 30676/22.12.2015, dirigintele de santier a solicitat remedierea ultimei
situatii de lucrari nr. 10 in vederea aprobarii si emiterii facturii aferente lucrarilor executate; aceastd documentatie
a fost aprobata de-abia in data de 18.02.2016.

Prin nota de informare nr. 28118/04.12.2015 inaintatd citre conducerea institutiei s-a pus problema rezilierii
contractului de executie lucrari, dar intre rezilierea contractului si continuarea lucrarilor cu acelasi antreprenor
general cu aplicare de penalititi, a fost aleasd varianta a doua, intrucat rezilierea contractului presupunea costuri
suplimentare. Costurile suplimentare predictibile erau legate de efectuarea unei expertize tehnice de citre un
expert tehnic autorizat, plata serviciilor de pazi a obiectivului panid la continuarea lucrdrilor cu ofertantul
castigitor in cadrul procedurii de achizitie publicd de lucrari rimase de executat. Mai exista de asemenea riscul
ca noul constructor sa nu fie de acord cu modul de executie realizat de primul antreprenor etc.

In data de 13.04.2016 a avut loc vizita pe santier la locatia investitiei, Str. Crizantemei, nr. 3, Ovidiu cu
participarea reprezentantilor contractorilor si a beneficiarului in urma céreia s-a solicitat remedierea unor lucréri
a caror calitate este neconforma (ex. instalarea unei tevi in curtea clidirii la adancime de 2 ¢cm fatd de 15 cm
prevazuti in proiect, executarea necorespunzatoare a sapei si aplicarea stratului de vopsea epoxidicd, executarea

scérilor interioare care prezintd crapaturi etc.). Constructorul si-a exprimat nemultumirea cu privire la faptul ca i
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s-au aplicat penalititi i cd a ,,incasat sume prea mici” declarand chiar ci la acest ,,obiectiv nu va mai efectua nicio
lucrare”.

Avand in vedere faptul cd S.C. “SCIM” S.A. a intrat in insolventa din data de 04.04.2016, s-a impus initierea
procedurilor de inscriere la masa credald cu stabilirea penalititilor la valoarea rest de executat din contractul de
executie lucrari.

Asistentd tehnicd din partea proiectantului

Contractul de prestare servicii de asisten{a tehnica din partea proiectantului nr.11435/23.06.2014 a fost atribuit
companiei S.C. ARHI - FOTO GRUP CONSTANTA S.R.L. Problemele cu care ne-am confruntat in derularea
acestui contract au fost legate de depunerea cu intarziere a unor dispozitii de santier mentionate mai sus fapt ce a
creat intdrzieri in derularea proiectului. Asa cum s-a mentionat mai sus, au fost aplicate penalititi de intarziere.
De asemenea, proiectantului i s-a cerut in repetate randuri revizuirea fiselor tehnice pentru echipamente, utilaje si
dotari, deoarece a existat suspiciunea ca acestea nu sunt bine intocmite, nu sunt realiste si sunt posibila cauzi
pentru care nu s-a putut realiza achizitia. Echipa de implementare a solicitat proiectantului s3 demonstreze

veridicitatea si realismul figelor tehnice, la care acesta a dat rispunsuri neclare i nefundamentate.

Avdnd in vedere aceste aspecte, precizam faptul cd pe intreaga perioadd de derulare a Proiectului ,,Centrul
productiv mestesugdresc pentru sustinerea activitdtilor turistice si de agrement Ovidiu”, cod SMIS 40039, au fost
identificate probleme majore in proiectare dar §i in executia lucrdrii. Din cauza faptului cd proiectul nu a fost
finalizat, in data de 13.04.2017 Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice §i Fondurilor Europene
a emis Decizia nr.6/13.04.2017 privind rezilierea contractului de finantare nr.3757/12.07.2013.

Ca urmare a deciziei de reziliere, Consiliul Judetean Constata a fost obligat sda restituie suma de 1.196.396,54
lei cu T.V.A. ce a fost decontatd de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in cadrul

proiectului mentionat mai sus.

VICEPRESEDINTE,
Claudiu Ierga Palaz

DIRECTIA GENERALA DE PROIECTE
Director \General
Georgesc\l\F,lénn /_

Director GenerafAdjunct
Ioan MihaiNache ™

Sef Serviciu Management Proiecte
Coman Raluca Florentina

mn——
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA

RAPORT

la proiectul de hotarire privind exprimarea acordului referitor la constituirea Judetului
Constanta ca parte civila in dosarul penal nr. 2407/P/2016 aflat sub supravegherea
Parchetului de pe lingd Tribunalul Constanta

Avand in vedere Adresele Inspectoratului de Politie al Judetului Constanta cu nr.
291704/SD0/23.06.2017, nr. 291705/SD0/23.06.2017, nr. 291706/SD0/23.06.2017, nr. 291707
/SD0/23.06.2017, inregistrate la Consiliul Judetean Constanta nr. 17572/28.06.2017, nr.
17574/28.06.2017, prin care Inspectoratul de Politie al Judetului Constanta a solicitat Consiliului
Judetean Constanta sd comunice daci se constituie parte civild, in interesul solutiondrii dosarului
penal nr. 2407/P/2016 aflat sub supravegherea Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta (care
priveste persoanelor considerate a fi vinovate de neimplementarea urmétoarelor Proiecte
“Modernizarea drumului judetean intre Ovidiu-Poarta Albd (DJ 2284)”, “Extindere UAMS Agigea
prin infiintarea unui centru de ingrijire a persoanelor cu afectiuni Alzheimer”, “Cresterea
atractivitatii turistice a Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta”, “Centrul productiv
mestesugdresc pentru sustinerea activitdfilor turistice si de agrement Ovidiu”, aducem urmdtoarele
precizari:

Cuantumul plétilor efectuate in cadrul proiectelor este de 7.803.732,17 lei, dupda cum
urmeaza:

» 3.688.696,74 lei — pliti efectuate in cadrul Proiectului “Extindere UAMS Agigea prin
infiintarea unui centru de ingrijire a persoanelor cu afectiuni Alzheimer” reprezenténd
sume restituite cdtre Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene (M.D.R.A.P.F.E.), conform notificarii nr. 46866/31.03.2017,
inregistratd la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 9302/12.04.2017, astfel:

- 537.875,99 lei — Buget de stat;
- 2.448.631,08 lei — Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (F.E.D.R.);
- 702.189,67 lei — T.V.A;

> 1.196.396,54 lei — pliti efectuate in cadrul Proiectului “Centrul productiv mestesugdresc
pentru sustinerea activitdtilor turistice si de agrement Ovidiu” reprezentind sume
restituite catre Ministerul Dezvoltérii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene (M.D.R.A.P.F.E.), conform notificdrii nr. 55120/25.04.2017, inregistrati la
Consiliul Judetean Constanta cu nr. 10951/02.05.2017, astfel:

- 136.693,91 lei — Buget de stat;
- 623.409,40 lei — Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (F.E.D.R.);
- 436.293,23 lei—T.V.A,;

> 1.424.220,27 lei — pliti efectuate din bugetul Consiliului Judetean in perioada 01.01.2016
— 31.12.2016, in cadrul Proiectului “Cresterea atractivitatii turistice a Complexului
Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta’;

> 1.494.418,62 lei — pliti efectuate din bugetul Consiliului Judetean in perioada 01.01.2016
— 31.12.2016, in cadrul Proiectului “Modernizarea drumului judetean intre Ovidiu-
Poarta Alba (DJ 2284) .

Luéand in considerare cele expuse anterior si in temeiul prevederilor art. 20 — “Constituire ca
parte civild” din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, modificatd si completata,




precum si a dispozitiilor art. 91 si art. 97 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd si actualizatd, inaintam spre analizd si aprobare Consiliului Judetean proiectul de
hotardre privind exprimarea acordului referitor la constituirea Judetului Constanta ca parte civild
in dosarul penal nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea Parchetului de pe linga Tribunalul
Constanta.

DIRECTOR GENERAL,
Blacioti Georgeta

Se:'?x&iciu,
Ciréiu Veeronica




Consiliul Judetean Constanta
Bd. Tomis, nr.51, cod 900725
Tel. / Fax : +40 241 708.404 /
email : consjud@cic.ro;

Cod fiscal : 900725;

BALANTA DE VERIFICARE
de la data 01.01.2016 pana la 31.12.2016
] . Sold initial an Rulaj perioada Total sume Sold
Simbo! / Denumire Cont
Debit Credit Debit Credit Debit Credit Debit Credit
0 1 2 3 4 5 6 7 8
7 CONTURI DE VENITURI SI FINANTARI 0,00 0,00 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 0,00 0,00
77 FINANTARI,SUBVENTII, TRANSFERURI, 0,00 0,00 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 0,00 0,00
ALOCATII BUGETARECU DESTINATIE SPECIALA,
FONDURI CU DESTINATIE SPECIALA
770 Finantarea de la buget 0,00 0,00 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 0,00 0,00
770 00 Finantarea de la buget 0,00 0,00 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 0,00 0,00
770 00 00 Finantarea de la buget 0,00 0,00 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 0,00 0,00
770 00 00 02A 08 35 Delfinariu 0,00 0,00 1.424.220,27 1.424.220,27 1.424.220,27 1.424.220,27 0,00 0,00
770 00 00 02A 08 36 CENTRU TOMIS 0,00 0,00 69.186,89 69.186,89 69.186,89 69.186,89 0,00 0,00
770 00 00 02A 08 37 DESEURI-VENITURI FEDR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
770 00 00 02A 08 40 Republica 0,00 0,00 1.915.125,49 1.915.125,49 1.915.125,49 1.915.125,49 0,00 0,00
770 00 00 02A 08 41 UAMS AGIGEA 0,00 0,00 531.540,66 531.540,66 531.540,66 531.540,66 0,00 0,00
770 00 00 02A 08 42 CENTRU MESTESUGARESC 0,00 0,00 242.465,52 242.465,52 242.465,52 242.465,52 0,00 0,00
OVIDIU
770 00 00 02A 08 43 Cetatea Capidava 0,00 0,00 136.260,00 136.260,00 136.260,00 136.260,00 0,00 0,00
770 00 00 02A 08 44 DJ 228A 0,00 0,00 1.494.418,62 1.494.418,62 1.494.418,62 1.494.418,62 0,00 0,00
770 00 00 02A 08 45 DJ 223 0,00 0,00 392.652,76 392.652,76 392.652,76 392.652,76 0,00 0,00
770 00 00 02A 08 48 SISTEM INFORMATIC INTEGRAT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA SI CETATENI
770 00 00 02A 08 49 SORTM 0,00 0,00 2.370.560,73 2.370.560,73 2.370.560,73 2.370.560,73 0,00 0,00
770 00 00 08 Finantarea de la buget - Proiecte 0,00 0,00 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 0,00 0,00
01. Balanta de verificare(1307) “F;ag.' 1”/ 2

CONSOLIDATA:False;,"CONT:770 00 00

08;",CU_INCHIDERE:True;,CU_MISCARI:True; DATA_END:31.12.2016;,DATA_START:01.01.2016;,EXECUTIE:False; FUNCTIUNI:NULL; MATERIALE False; REP
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i . Sold initial an Rulaj perioada Total sume Sold
Simbol / Denumire Cont
Debit Credit Debit Credit Debit Credit Debit Credit
0 1 2 3 4 5 6 7 8
[x TOTAL GENERAL 0,00 0,00 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 8.576.430,94 0,00 0,00
01. Balanta de verificafe( 13(57) k PagZ / 2

CONSOLIDATA:False;,"CONT:770 00 00

08;".CU_INCHIDERE True;,CU_MISCARI: True; DATA_END:31.12 2016, DATA_START:01.01.2016: EXECUTIE False; FUNCTIUNINULL; MATERIALE: False; REP
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA ) 5
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

RAPORT
la proiectul de hotarare privind exprimarea acordului referitor la constituirea Judetului
Constanta ca parte civila in dosarul penal nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea
Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta

Avand in vedere:

e Sesizdrile penale formulate de institutia noastra in referire la savarsirea infractiunilor de ingelaciune si
obtinere ilegald de fonduri fatd de persoanele responsabile pentru neimplementarea la termenul
stabilit a unor proiecte cu finantare europeand, in care sunt detaliate motivele si probele pe care se
intemeiaza constituirea Judetului Constanta ca parte civilad in procesul penal;

e adresele nr.291704/SD0O/23.06.2017, 291705/SDO/23.06.2017, 291706/SD0O/23.06.2017 si
291707/SDO/23.06.2017 ale Inspectoratului de Politie al Judetului Constanta, prin care se solicitd
Consiliului Judetean Constanta sa comunice daca se constituie parte civild in dosarul penal
nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta;

e dispozitiile art.20 alin.(1) din Codul de procedura penala, conform carora “constituirea ca parte civila
se poate face pana la inceperea cercetarii judecatoresti. Organele judiciare au obligatia de a aduce la
cunostinta persoanei vatamate acest drept.”;

o dispozitiile art.20 alin.(2) din Codul de procedura penala, conform carora “constituirea ca parte civila
se face in scris sau oral, cu indicarea naturii si a intinderii pretentiilor, a motivelor si a probelor pe
care acestea se intemeiaza.”;

Proiectul de hotarare privind exprimarea acordului referitor la constituirea Judetului Constanta ca
parte civild in dosarul penal nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea Parchetului de pe |anga Tribunalul

Constanta este elaborat in considerarea aspectelor de fapt si de drept invocate mai sus.

DIREEXOR GENERAL, Sef Serviciu/ Juridic si Contencios,

Intocmit:

Consilier iuridic.



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia de buget-finante

RAPORT

Comisia de buget-finante, intrunitd in sedinta din data de L3 09, , @ analizat
Expunerea de Motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta, Raportul Directiei Generale de Proiecte,
Raportul Directiei Generale Economico-Financiare si Raportul Directiei Generale de Administratie Publica si
Juridica la proiectul de hotarare privind exprimarea acordului referitor la constituirea Judetului Constanta ca
parte civild in dosarul penal nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea Parchetului de pe langd Tribunalul

Constanta.

Comisia este de acord cu proiectul de hotarare.

PRESEDINTE,
Gheorghe Dontu



Ny
o

CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia juridicd, ordine publica si situatii de urgenta

RAPORT

Comisia juridicd, ordine publica si situatii de urgentd , intrunitd in sedinta din data de
AL 09 4y /Y -, a analizat Expunerea de Motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta, Raportul
Directiei Generale de Proiecte, Raportul Directiei Generale Economico-Financiare si Raportul Directiei
Generale de Administratie Publica si Juridica la proiectul de hotarare privind exprimarea acordului referitor la
constituirea Judetului Constanta ca parte civild in dosarul penal nr.2407/P/2016 aflat sub supravegherea
Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta.

Comisia este de acord cu proiectul de hotarare.

PRESEDINTE,
Mircea. Pintilie





