CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA NR. /79
privind aprobarea Protocolului de colaborare cu Ministerul Turismului

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta din data de If- & . 2017.
Analizand:
- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta;
- Raportul Directiei Generale de Administratie Publicd si Juridica;
- Raportul Directiei Generale de Turism si Coordonarea Institutiilor de Cultura Subordonate;
- Raportul Comisiei pentru Educatie, Sport, Turism si Tineret;
- Raportul Comisiei Juridice, Ordine Publica si Situatii de Urgentd;
- Adresa cu nr. 3458/12.07.2017 a Ministerului Turismului si inregistrata la Consiliul Judetean
Constanta cu nr. 19480/17.07.2017;

Avand in vedere prevederile art. 4, art.5 lit.c din Hotdrarea de Guvern a Romaniei nr.24/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Turismuluj, precum si cele ale art. 13 din Hotdrarea de
Guvern a Romaniei nr. 139/2008 privind aprobarea Normelor metodologiei de aplicare a Legii cadru a
descentralizarii nr.195/2006, dispozitiile Hotdrarii de Guvern a Romaniei nr.229/2017 privind aprobarea
Srtrategiei generale de descentralizare;

In temeiul art. 91 alin. 1 lit."e" si “f”, art. 91 alin. 6 si art. 97 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobé incheierea Protocolului de colaborare intre Judetul Constanta - Consiliul Judetean
Constanta i Ministerul Turismului, conform anexei care face parte integrantd din prezenta hotdrare.

Art.2. Se imputerniceste Presedintele Consiliului Judetean Constanta, domnul Marius Horia
Tutuianu s& semneze Protocolul de colaborare in forma aprobata prin prezenta hotérare.

Art.3. Directia Generald de Turism si Coordonarea Institutiilor de Cultura Subordonate va duce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.4. Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va comunica prezenta hotdrare
persoanelor interesate in vederea aducerii la indeplinire si Prefectului Judetului Constanta.

P

s . — . A PR . .
Prezenta hotdrére a fost adoptatd cu un numdar de _»voturi pentru, ~_ voturi impotriva $i __ abfineri.

Corfstanta L. 0 Z. 2017
PRESEDINTE,
Marius Horia Tuguianu
Contrasenineaza:
SECRETAR AL JUDERULUI,

Mariana Belu



MINISTERUL TURISMULUI CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
N 3452 /Ao 2047 NF. oo Feoeeeeeenas

PROTOCOL DE COLABORARE

intre Ministerul Turismului si Consiliul Judetean Constanta
cu privire la realizarea fazei - pilot in vederea testarii competentelor ce urmeaza a fi
descentralizate pentru domeniul turism

Ministerul Turismului (MT), cu sediul in Bucuresti, Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1,
reprezentat de domnul Mircea Titus DOBRE, ministrul turismului

si

Consiliul Judetean Constanta (CJ), cu sediul in Constanta, Bulevardul Tomis, nr. 51, judetul
Constanta, reprezentat de domnul Marius Horia TUTUIANU, presedintele Consiliului Judetean
Constanta,

in temeiul art. 4, art. 5 lit. ¢) din H.G. nr. 24/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Turismutui, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 13 din
Hotardrea Guvernului nr.139/2008 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Legii - cadru nr.195/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere prevederile urmatoarelor acte normative: Legea - cadru a descentralizarii
nr.195/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si, Hotararea Guvernului nr.
229/2017 privind aprobarea Strategiei generale de descentralizare;

au convenit sa incheie prezentul protocol de colaborare.

Art. 1.

Scop

Scopul prezentului protocol il reprezinta colaborarea celor doua institutii pentru realizarea
fazei - pilot in vederea testarii deciziilor cu privire la descentralizarea competentelor pentru
domeniul turism de la nivel central la nivel local, conform planului de actiuni anexa la
prezentul protocol.

Art. 2.

Rolul MT

(1 MT va fi responsabil, prin Grupul de lucru pentru descentralizarea competentelor
constituit prin Ordinul ministrului Turismului nr. 335/19.04.2017, modificat prin Ordinul
ministrului Turismului nr.686/03.07.2017, pentru:

-realizarea unei analize privind punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile
referitoare la fiecare competenta care urmeaza sa fie transferata.

- identificarea personalului, impreuna cu reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale, in
raport cu fisa postului, compartimentul si relatiile functionale nascute in legatura cu sau
necesare exercitarii competentei care se afla in procesul de descentralizare.

-elaborarea tematicii in baza careia procedeaza la organizarea si efectuarea programelor de
instruire a personalului desemnat de catre conducerea CJ in vederea cunoasterii sub toate
aspectele a fiecarei competente care urmeaza sa fie descentralizata, in cadrul unor colective
comune formate din personalul MT si din cel nominalizat de catre conducerea CJ.
-desfasurarea activitatii in plan local conform planului de actiuni. Exercitarea competentei
are loc in cadrul comun, MT, respectiv CJ, raspunderea pentru modul de exercitare a
competentei revenind ministerului.



-evaluarea deciziilor ce privesc transferul competentelor

_-transmiterea documentelor incidente exercitarii competentelor propuse a fi testate,
selectate pentru implementarea fazei-pilot

- fundamentarea indicatorilor de evaluare a calitatii si a costurilor aferente exercitarii
fiecarei competente testate, dupa caz.

- identificarea costurilor necesare exercitarii fiecarei competente care urmeaza si fie
transferata.

- elaborarea raportului de evaluare a derularii fazei-pilot

Art. 3

Rotul CJ

CJ va fi responsabil pentru:

- identificarea §i desemnarea personalului, In raport cu fisa postului, compartimentul si
relatiile functionale nascute in legatura cu sau necesare exercitarii competentei care se afla
in procesul de descentralizare.

- organizarea si efectuarea programelor de instruire a personalului desemnat in vederea
cunoasterii sub toate aspectele a fiecarei competente care urmeaza sa fie descentralizata, in
cadrul unor colective comune formate din personalul MT si din cel nominalizat de citre
conducerea CJ.

-evaluarea deciziilor ce privesc transferul competentelor de citre un colectiv de evaluare ai
carui membri sunt nominalizati de reprezentantul CJ.

- identificarea resursele necesare exercitarii competentelor testate.

-desfasurarea activitatii in plan local conform planului de actiuni. Exercitarea competentei
are loc in cadrul comun, MT, respectiv CJ.

Art. 4

Comunicarea

In vederea realizarii scopului prezentutui Parteneriat, cele doui institutii desemneaza cite un
reprezentant in calitate de persoand responsabild de activitatile de comunicare si de
gestionare a derularii prezentului protocol.

Art. 5

Limitele

(1) Pe tot parcursul colaborarii, cele doud institutii se obliga sa actioneze in limita atributiilor
ce le revin conform legii.

(2) Cele doua institutii inteleg ca prezentul Protocol de colaborare nu poate produce sau da
nastere la efecte patrimoniale reciproce intre parti.

Art. 6

Confidentialitate

(1) Partile se obliga sa pastreze confidentialitatea oricirui document, oricirei informatii sau
ericarui alt material comunicat lor sub clauza de confideniialitate.

(2) Partile pot divulga informatii sau documente referitoare la prezentul protocol daca si in
masura in care:

a. cealalta parte consimte la divulgare;

b. divulgarea este impusa de legislatia in vigoare.

Art. 7

Amendamente

Partile semnatare au dreptul, pe durata indeplinirii prezentului protocol, de a conveni
modificarea clauzelor prin act aditional.

Art. 8

Forta majora

(1) Forta majora exonereaza partile semnatare de indeplinirea obligatiilor asumate prin
prezentul protocol, pe toatd perioada in care aceasta actioneaza.

(2) Forta majora este orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil.



(3) Indeplinirea prezentului protocol va fi suspendati in perioada de actiune a fortei majore,
dar fara a prejudicia drepturile ce li se cuveneau partilor pana la aparitia acesteia.
(4) Partea semnatara care invoca forta majora are obligatia de a notifica celeilalte parti,

imediat si in mod complet, producerea acesteia si sa ia orice masuri care fi stau la dispozitie
in vederea limitarii consecintelor.

(5) Daca forta majora actioneaza sau se estimeaza ca va actiona o perioada mai mare de 6
luni, fiecare parte va avea dreptul sa notifice celeilalte parti incetarea de plin drept a
prezentului protocol, fara ca vreuna dintre parti sa poata pretinde celeilalte daune-interese.

Art. 9

Solutionarea litigiilor

(1) Partile vor depune toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabild, prin tratative
directe, orice neintelegere sau disputa care se peate ivi intre ele in cadrul sau in legdtura cu
indeplinirea protocolului.

(2) Daca, dupa 15 zile de la inceperea acestor tratative, partile nu reusesc sa rezolve in mod
amiabit o divergenta aparutd, fiecare poate solicita ca disputa sa se solutioneze de catre
instantele judecatoresti din Romania.

Art. 10

Durata

Prezentul Protocol de colaborare intra in vigoare la data semnarii sale, fiind valabil pe durata
realizarii tazei - pilot in vederea testarii competentelor ce urmeaza a fi descentralizate
pentru domeniul turism, cu posibilitatea prelungini sale prin act aditional.

Art. 11

Legea aplicabila

Protocolut va fi interpretat conform legilor din Romania. Prezentul protocol s-a incheiat la
data de , in 2 exemplare, cate unul pentru fiecare dintre parti.

MINISTERUL TURISMULUI CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
MINERTRE PRESEDINTE

Mircéa FitoksDOBRE™ \ MaxitissNotia FUTUIANU



SECRETAR DE STAT
Bogdan Gheorghe TOMOIAGA

SECRETAR GENERAL
Alexandra Cerasela PANA

SECRETAR GENERAL ADJUNCT
Vali Mirela MIHALASCU

DIRECTIA-CONTROL
DIRECTOR
George Bojdan BORUNA

DIRECTIA AUTORIZARE 7$| MONITORIZARE
DIRECTOR
Serban load TANASE

DIRECTIA JURIDICA S{ RELATIA CU PARLAMENTUL
p. DIRECTOR
Mircea Valentin CARLAN

Sef Serviciu
Veronica Danuta GEORGESCU



ANEXA LA PROTOCOLUL DE COLABORARE

PLAN DE ACTIUNE
pentru implementarea fazei-pilot

. Planul de actiune pentru implementarea fazei-pilot se realizeazi in conformitate cu
dispozitiile art. 11-13 si ale Anexei 4 din H.G. 139/2008;

. Termenul de realizare a prezentului ptan de actiune este de 30 zile de la data semnirii
protocolului de colaborare;

. Perioada de instruire a personalului desemnat de citre conducerea Consiliului Judetean
Constanta cu privire la cunoasterea apectelor fiecirei competente ce urmeazi a fi
descentralizata este de 5 zile lucrétoare, incepand cu data de 24.07.2017 si se va desfasura
la sediul Ministerului Turismului;

Perioada de exercitare a competentelor in plan local este de 10 zile lucritoare, incepand cu
data de 31.07.2017 si se va desfasura atat la sediul Consiliului Judetean Constanta, precum
si, prin verificari la sediul/punctele de lucru entitatilor solicitante din Judetul Constanta.



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotirire privind aprobarea Protocolului de Colaborare cu Ministerul
Turismului

In conformitate cu dispozitiile H.G. nr. 229/2017, privind aprobarea Strategiei generale de
descentralizare, Cap.1, pct.1.1, Strategia generald de descentralizare isi propune transferul de
noi competente de la nivel central la nivel local, cu scopul de crea premisele cresterii calitdtii si
eficientei serviciilor publice prestate cetdtenilor, precum si dezvoltarii locale. Strategia reprezintd
documentul-cadru care stabileste directiile strategice ale Guvernului in perioada imediat
urmdtoare cu privire la procesul de descentralizare, aborddnd domeniile incluse in acest proces,
precum si etapele pe care autoritdtile administratiei publice centrale trebuie sd le urmeze pentru
asigurarea coerentei procesului, astfel incdt sd contribuie la asigurarea autonomiei locale.

De asemenea, in Cap.2 din H.G. nr.229/2017, sunt stipulate: Viziunea, principiile generale
si obiectivele strategiei si anume, la punctul 2.3.1. Obiectivul general - Consolidarea capacititii
administratiei publice de a furniza servicii publice diversificate si de calitate cetdfenilor, prin
transferul de noi competente de la nivelul administratiei centrale cdtre autoritdtile administratiei
publice locale. Ca urmare a procesului de descentralizare, autoritdtile administratiei publice
locale vor exercita noi competente in urmdtoarele domenii: a) agriculturd, b) culturd, c) turism;
d) mediu; e) sandtate; f) educatie - activitdfi extrascolare; g) tineret §i sport, iar la punctul 2.3.2.
sunt stipulate Obiectivele specifice - Realizarea transferului de competente de la nivel central la
nivel local care sd permitd consolidarea aplicdrii principiului subsidiaritdii, prin: a)
parcurgerea etapelor preliminare ale procesului de descentralizare conform Legii-cadru a
descentralizdrii nr. 195/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

b) transferul competentelor de la autoritdtile administratiei publice centrale la autoritdtile
administratiei publice locale, precum §i al patrimoniului aferent competentelor descentralizate,
prin legile sectoriale de descentralizare.

Competentele propuse a se transfera de la nivelul administratiei publice centrale la nivelul
autoritatilor administragiei publice locale vizeazd strict competente privind implementarea
politicilor/strategiilor nationale si a reglementarilor in vigoare la nivel local.

Cap.4 din H.G.nr.229/2017 stabileste competentele propuse pentru descentralizare pe
domenii de activitate. Astfel, conform punctului 4.3. - Domeniul turism - Pdnd in prezent,
domeniul turism nu a fost supus procesului de descentralizare, in ciuda faptului cd activitatea
specificd acestui domeniu reprezintd un pilon important pentru dezvoltarea economicd durabild
locald, sens in care autoritdtile administratiei publice locale sunt cele mai in mdsurd si direct
interesate sd identifice si sd implementeze pdrghiile necesare asigurdrii unui mediu de afaceri
propice dezvoltarii comunitdfilor pe care le reprezintd.De altfel, Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede competenta
privind dezvoltarea economicd ca fiind in sarcina autoritdtilor administratiei publice locale.

in domeniul turismului, strategia vizeazi analizarea oportunitatii transferului la nivelul
judetelor al urmitoarelor competente: a)emiterea brevetului de turism si atestarea ghizilor de
turism; b)clasificarea structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare turistici si functiuni



de alimentatie publici; c)omologarea partiilor de schi pentru agrement, traseelor de schi si traseelor
turistice montane; d)autorizarea plajelor turistice i activitatilor din industria de agrement;
e)avizarea documentatiilor tehnice privind constructii din domeniul turismului, respectiv emiterea
avizului de specialitate pentru:

e.l. documentatii tehnice privind amplasamentul, conformarea si functionalitatea
constructiilor noi cu destinatie turistica de tipul:

— structuri de primire turistice: hotel, hotel-apartament, motel, hostel, vili, bungalou,
caband, sat de vacantd, camping, pensiune cu o capacitate mai mare de 3 camere, indiferent de
categoria de confort a acestora;

— structuri de servire a mesei: restaurant clasic, restaurant specializat, restaurant cu
specific nagional sau local, braserie, berdrie, gradina de vard, baruri de orice tip, unititi de tip fast
food-restaurant cu autoservire, bufet tip ,expres“, pizzerie, snack-bar-cofetirie, patiserie,
organizate in unité{i amenajate in spatii speciale destinate, cuprinse in structuri de primire turistice
si, respectiv, structuri independente, amplasate in cadrul statiunii turistice;

— structuri de agrement turistic: cluburi, cazinouri, séli polivalente, instalatii si dotari
specifice agrementului turistic - transport turistic pe cablu, partii amenajate pentru practicarea
schiului si altele asemenea;

— structuri de tratament balnear: complexe de turism balnear;

e.2. documentatii privind functionalitatea specificd a constructiilor existente din domeniul
turismului, supuse lucrdrilor de modernizare, reamenajare, extinderi sau altor lucriri care modifica
functia turistica a acestora;

e.3. documentatii privind constructiile ce urmeaza a fi modificate structural si functional
in scopul primirii unei functionalitati cu profil turistic.

In acest sens, avénd in vedere faptul ca pentru domeniul turism, competentele propuse a fi
descentralizate nu sunt exercitate prin structuri din subordinea Ministerului Turismului, organizate
la nivel local, consiliul judetean urmeazi sa realizeze faza-pilot, in cadrul cireia si poati fi testate
competentele supuse descentralizarii.

Art.13 din Hotdrdrea de Guvern a Romaniei nr.139/2008 privind aprobarea Normelor
metodologiei de aplicare a Legii cadru a descentralizarii nr.195/2006, prevede ci ,, Ministerele sau
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale incheie cu autoritdfile
administratiei publice locale selectate protocoale de colaborare in vederea testarii prin faze-pilot
a deciziilor cu privire la descentralizarea anumitor competenge de la nivel central la nivel local.
Protocoalele contin prevederi cu privire la: pdrtile semnatare si responsabilitdtile acestora,
perioada de derulare a fazei-pilot, modul de monitorizare si evaluare a fazei-pilot, orice alte
elemente specifice domeniului de activitate pentru care se va derula faza-pilot. Fiecare protocol
de colaborare in vederea testdrii deciziilor cu privire la descentralizarea anumitor competente de
la nivel central la nivel local este insotit de planul de actiune pentru implementarea fazei-pilot, ca
parte integrantd a acestuia. Pentru elaborarea planului de actiune grupurile de lucru din cadrul
ministerelor sau al altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, impreund cu
Ministerul Economiei si Finantelor, identificd sursele de finantare, precum si mecanismele,
metodele si instrumentele legale necesare organizarii si deruldrii fazelor-pilot".

Faza-pilot reprezinta etapa pe care ministerele sau celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale o organizeazi pe duratd determinati, in vederea testirii deciziilor
cu privire la descentralizarea anumitor competente de la nivel central la nivel local, conform
metodologiei previazute in anexa nr.4 (art.11). Grupurile de lucru din cadrul ministerelor sau al



altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale propun spre aprobare ministrului
criteriile de selectie si unitatile administrativ-teritoriale in care se testeazi competentele propuse a
fi transferate autoritatilor administratiei publice locale, dupa consultarea structurilor asociative ale
administratiei publice locale (art.12).

Conform H.G. nr.139/2008, in Anexa 4 la normele metodologice privind organizarea si
gestionarea fazei-pilot pentru testarea competentelor supuse procesului de descentralizare
sectoriald, se stipuleaza ca:

1. Grupul de lucru pentru descentralizarea competentelor, constituit potrivit prezentei
hotarari, realizeaza o analiza privind punctele tari, punctele slabe, oportunititile si amenintarile
referitoare la fiecare competenta care urmeaza si fie transferata.

2. Grupul de lucru pentru descentralizarea competentelor impreuna cu reprezentantii
unitdfilor administrativ-teritoriale identifici personalul, in raport cu fisa postului,
compartimentul si relatiile functionale niiscute in legiturid cu sau necesare exercitirii
competentei care se afla in procesul de descentralizare.

3. Dupé o tematicd elaboratd de grupul de lucru se procedeazi la organizarea si
efectuarea programelor de instruire a personalului desemnat de citre conducerea unitatii
administrativ-teritoriale in vederea cunoasterii sub toate aspectele a fieciirei competente care
urmeazi si fie descentralizati, in cadrul unor colective comune formate din personalul
ministerului si din cel nominalizat de ciitre conducerea unititii administrativ-teritoriale
respective.

4. Evaluarea deciziilor ce privesc transferul competentelor se realizeazi atat la
nivelul grupului de lucru, cit si la nivelul unititii administrativ-teritoriale de citre un
colectiv de evaluare ai cirui membri sunt nominalizati de reprezentantul unititii
administrativ-teritoriale.

5. in baza protocoalelor incheiate intre minister, dupa caz, organe ale administratiei
publice centrale si unitatile administrativ-teritoriale, selectate pentru implementarea fazei-pilot,
ministerul/organul administratiei publice centrale transmite colectivului de evaluare documentele
incidente exercitérii competentelor propuse a fi testate.

6. Colectivul de evaluare urmeaza sa desfisoare activitatea in plan local conform
protocolului de colaborare. Exercitarea competentei are loc in cadrul comun, minister, respectiv
colectiv de evaluare, raspunderea pentru modul de exercitare a competentei revenind ministerului.

7. Colectivul constituit la nivelul unitatii administrativ-teritoriale identifica resursele
necesare exercitarii competentelor testate.

8. Grupul de lucru fundamenteazd indicatorii de evaluare a calitdtii si a costurilor
aferente exercitdrii fiecarei competente testate, dupa caz.

9. Grupul de lucru identificd costurile necesare exercitérii fiecirei competente care
urmeaza si fie transferata.

10. Elaboreaza raportul de evaluare a derularii fazei-pilot.

Avand in vedere cele prezentate si ludnd in considerare adresa Ministerului Turismului
nr. 3458/12.07.2017, inregistratd la Consiliul Judetean Constanta sub nr. 19480/17.07.2017, prin
care acesta isi manifestd intentia de a colabora cu institutia noastra pentru realizarea fazei-pilot in
vederea testdrii deciziilor cu privire la descentralizarea competentelor pentru domeniul turism de
la nivel central la nivel local;

in conformitate cu Planul de Actiune anexi la Protocolul de Colaborare, in care se
stipuleaza cd perioada de instruire a personalului desemnat de cétre conducerea CIC cu privire la



cunoagterea aspectelor fiecdrei competente ce urmeaza a fi descentralizata este de 5 zile lucrétoare,
incepind cu data de 24.07.2017 si se va desfasura la sediul Ministerului Turismului, iar
perioada de exercitare a competentelor in plan local este de 10 zile lucrtoare, incepand cu data
de 31.07.2017 si se va desfiasura atit la sediul CJC, precum si prin verificirila sediul/punctele
de lucru ale entititilor solicitante din judetul Constanta;

Consider oportuna aprobarea Protocolului de colaborare cu Ministerul Turismului.

Fatd de cele prezentate mai sus supun spre dezbatere si aprobare prezentul proiect de
hotérare privind aprobarea Protocolului de colaborare cu Ministerul Turismului.

PRESEDINTE
TUTUIAND MARIUS HOBIA



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

RAPORT
la proiectul de hotarare privind aprobarea Protocolului de colaborare cu Ministerul
Turismului

Tinand cont de:

e Adresa Ministerului Turismului nr. 3458/12.07.2017 inregistratd la Consiliul Judetean Constanta sub
nr. 19480/17.07.2017 prin care acesta isi manifesta disponibilitatea de a colabora cu institutia
noastra pentru realizarea fazei-pilot in vederea testdrii deciziilor cu privire la descentralizarea
competentelor pentru domeniul turism de la nivel central la nivel local, conform planului de actiuni
anexa la protocol;

e Art. 4 si art.5 lit.c din Hotdrdrea de Guvern a Romaniei nr.24/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Turismului conform carora ,in exercitarea atributiilor sale, Ministerul
Turismului colaboreazd, in conditifle legii, cu celelalte ministere si organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, cu autoritdtile administratiei publice
locale, cu alte organisme si institutii publice; in indeplinirea atributiilor sale, Ministerul Turismului
este autorizat sd incheie protocoale de schimb de informatii si documente, precum si de colaborare
cu ministere, institutii publice si cu alte organizatii, potrivit competentelor atribuite”

e Art. 13 din Hotdrarea de Guvern a Romaniei nr. 139/2008 privind aprobarea Normelor metodologiei
de aplicare a Legii cadru a descentralizarii nr.195/2006 conform cdruia , Ministerele sau celelalte
organe de specialitate ale administratie/ publice centrale incheie cu autoritdfile administratiei
publice locale selectate protocoale de colaborare in vederea testarii prin faze-pilot a deciziilor cu
privire la descentralizarea anumitor competente de Ila nivel central la nivel; local.

Protocoalele contin prevederi cu privire la: pdriile semnatare si responsabilitdtile acestora,
perioada de derulare a fazei-pilot, modul de monitorizare si evaluare a fazei-pilot, orice alte
elemente specifice domeniului de activitate pentru care se va derula faza-pilot;

Fiecare protocol de colaborare in vederea testarii deciziilor cu privire la descentralizarea anumitor
competente de la nivel central la nivel local este insotit de planul de actiune pentru implementarea
fazei-pilot, ca parte integrantd a acestuia;

Pentru elaborarea planului de actiune grupurile de lucru din cadrul ministerelor sau al altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, impreund cu Ministerul Economiei si
Finantelor, identifica sursele de finantare, precum si mecanismele, metodele si instrumentele legale
necesare organizarii si derulérii fazelor-pilot* .

e art. 91 alin.(1) lit. e gi lit. f din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, conform caruia consiliul judetean indeplineste “atributii
privind cooperarea interinstitutionald ...]",

e art. 91 alin. (6) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, conform caruia consiliul judetean ,hotardste, in conditiile legii, cooperarea
sau asocierea cu persoane juridice romane ori straine, inclusiv cu parteneri din societatea civild, in
vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public
Judetean”.

concluzionam ca la elaborarea proiectului de hotdrare privind aprobarea Protocolului de colaborare cu
Ministerul Turismului au fost avute in vedere prevederile legale mentionate mai sus.

DIRECTOR GENERAL,
Leila Banciu

Sef Serviciu Juridic si Contencios,
Liliana Manea
Consilier juri‘dic,
Viviana Mirica



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA DE TURISM SI COORDONAREA INSTITUTIILOR DE CULTURA SUBORDONATE

RAPORT
la proiectul de hotérare privind aprobarea Protocolului de Colaborare cu Ministerul
Turismului

In conformitate cu dispozitiile H.G. nr. 229/2017, privind aprobarea Strategiei generale de
descentralizare, Cap.1, pct.1.1, Strategia generald de descentralizare isi propune transferul de
noi competenfe de la nivel central la nivel local, cu scopul de a crea premisele cresterii calitatii
si eficientei serviciilor publice prestate cetdtenilor, precum gsi dezvoltdrii locale. Strategia
reprezintd documentul-cadru care stabileste directiile strategice ale Guvernului in perioada
imediat urmdtoare cu privire la procesul de descentralizare, aborddnd domeniile incluse in acest
proces, precum §i etapele pe care autoritdfile administratiei publice centrale trebuie sd le urmeze
pentru asigurarea coerentei procesului, astfel incdt sd contribuie la asigurarea autonomiei locale.

Competentele propuse a se transfera de la nivelul administratiei publice centrale la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale vizeazd strict competente privind implementarea
politicilor/strategiilor nationale si a reglementdrilor in vigoare la nivel local.

Cap.4 din H.G.nr.229/2017 stabileste competentele propuse pentru descentralizare pe
domenii de activitate. Astfel, conform punctului 4.3. - Domeniul turism - Pdnd in prezent,
domeniul turism nu a fost supus procesului de descentralizare, in ciuda faptului cd activitatea
specificd acestui domeniu reprezintd un pilon important pentru dezvoltarea economicda durabild
locald, sens in care autoritdtile administratiei publice locale sunt cele mai in mdsurd si direct
interesate sd identifice si sd implementeze pdrghiile necesare asigurdrii unui mediu de afaceri
propice dezvoltdrii comunitdtilor pe care le reprezintd. De altfel, Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede competenta
privind dezvoltarea economicd ca fiind in sarcina autoritdtilor administratiei publice locale.

in domeniul turismului, strategia vizeazi analizarea oportunitatii transferului la nivelul
judetelor al urmatoarelor competente: a)emiterea brevetului de turism si atestarea ghizilor de
turism; b)clasificarea structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare turistica si functiuni
de alimentatie publicd; c)omologarea partiilor de schi pentru agrement, traseelor de schi si traseelor
turistice montane; d)autorizarea plajelor turistice si activititilor din industria de agrement;
e)avizarea documentatiilor tehnice privind constructii din domeniul turismului, respectiv emiterea
avizelor de specialitate.

Faza-pilot reprezintd etapa pe care ministerele sau celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale o organizeazd pe duratd determinatd, in vederea testarii deciziilor
cu privire la descentralizarea anumitor competente de la nivel central la nivel local, conform
metodologiei prevdzute in anexa nr.4 (art.11). Grupurile de lucru din cadrul ministerelor sau al
altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale propun spre aprobare ministrului
criteriile de selectie si unitatile administrativ-teritoriale in care se testeazi competentele propuse a
fi transferate autoritatilor administratiei publice locale, dupa consultarea structurilor asociative ale
administratiei publice locale (art.12).



Conform H.G. nr.139/2008, in Anexa 4 la normele metodologice privind organizarea si
gestionarea fazei-pilot pentru testarea competentelor supuse procesului de descentralizare
sectoriald, se stipuleazi ca:

1. Grupul de lucru pentru descentralizarea competentelor, constituit potrivit prezentei
hotérari, realizeaza o analiza privind punctele tari, punctele slabe, oportunititile si amenintarile
referitoare la fiecare competenta care urmeaza sa fie transferata.

2. Grupul de lucru pentru descentralizarea competentelor impreuna cu reprezentantii
unitatilor administrativ-teritoriale identificd personalul, in raport cu fisa postului, compartimentul
si relatiile functionale niscute in legéturd cu sau necesare exercitirii competentei care se afld in
procesul de descentralizare.

3. Dupa o tematica elaboratd de grupul de lucru se procedeazd la organizarea si
efectuarea programelor de instruire a personalului desemnat de citre conducerea unititii
administrativ-teritoriale in vederea cunoagterii sub toate aspectele a fiecarei competente care
urmeazd si fie descentralizatd, in cadrul unor colective comune formate din personalul ministerului
si din cel nominalizat de cétre conducerea unitétii administrativ-teritoriale respective.

4. Evaluarea deciziilor ce privesc transferul competentelor se realizeaza atat la nivelul
grupului de lucru, cét si la nivelul unitétii administrativ-teritoriale de catre un colectiv de evaluare
ai carui membri sunt nominalizati de reprezentantul unitatii administrativ-teritoriale.

5. In baza protocoalelor incheiate intre minister, dupi caz, organe ale administratiei
publice centrale si unitégile administrativ-teritoriale, selectate pentru implementarea fazei-pilot,
ministerul/organul administratiei publice centrale transmite colectivului de evaluare documentele
incidente exercitarii competentelor propuse a fi testate.

6. Colectivul de evaluare urmeazid sa desfdsoare activitatea in plan local conform
protocolului de colaborare. Exercitarea competentei are loc in cadrul comun, minister, respectiv
colectiv de evaluare, raspunderea pentru modul de exercitare a competentei revenind ministerului.

7. Colectivul constituit la nivelul unitétii administrativ-teritoriale identifica resursele
necesare exercitirii competentelor testate.

8. Grupul de lucru fundamenteazi indicatorii de evaluare a calitatii si a costurilor
aferente exercitarii fiecarei competente testate, dupa caz.

9. Grupul de lucru identificd costurile necesare exercitdrii fiecdrei competente care
urmeaza sé fie transferata.

10. Elaboreaza raportul de evaluare a deruldrii fazei-pilot.

Avand in vedere cele prezentate si luand in considerare adresa Ministerului Turismului nr.
3458/12.07.2017, inregistrata la Consiliul Judetean Constanta sub nr. 19480/17.07.2017, prin care
acesta isi manifestd intentia de a colabora cu institutia noastrd pentru realizarea fazei-pilot in
vederea testdrii deciziilor cu privire la descentralizarea competentelor pentru domeniul turism de
la nivel central la nivel local,;

In conformitate cu Planul de Actiune anexd la Protocolul de Colaborare, in care se
stipuleaza ca perioada de instruire a personalului desemnat de cétre conducerea CJC cu privire la
cunoasterea aspectelor fiecirei competente ce urmeaza a fi descentralizaté este de 5 zile lucritoare,
incepand cu data de 24.07.2017 si se va desfasura la sediul Ministerului Turismului, iar perioada
de exercitare a competentelor in plan local este de 10 zile lucratoare, incepand cu data de
31.07.2017 si se va desfasura atat la sediul CJC, precum si prin verificari la sediul/punctele de
lucru ale entitatilor solicitante din judetul Constanta;



Fatd de cele prezentate mai sus, considerdm cd proiectul de hotarare privind aprobarea
Protocolului de Colaborare cu Ministerul Turismului se incadreaza in prevederile legale, drept
pentru care propunem adoptarea acestuia in forma prezentata.

Directia de Turism si Coordonarea Institutiilor de Cultura Subordonate,

Intocmit si redactat,
Istrate Gabriela, Consilier,

Serviciul de Turism, Promovare Turistica si Coordonarea Centrului de Excelenta in Turism



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia pentru Educatie, Sport , Turism si Tineret

RAPORT

Comisia pentru Educatie, Sport, Turism si Tineret, intrunitd in sedinta din data de
L. 0¥ Lo/¥ - a analizat Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta,
domnul Marius Horia Tutuianu, Raportul Directiei Generale de Turism si Coordonarea Institutiilor de Culturd
Subordonate si Raportul Directiei Generale Administratie Publica si Juridicd la proiectul de hotarare privind
aprobarea Protocolului de colaborare cu Ministerul Turismului.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotarare sus-mentionat.

PRESEDINTE
GHEORGHE VERONICA ADRIANA



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
COMISIA JURIDICA, ORDINE PUBLICA SI SITUATII DE URGENTA

RAPORT

Comisia Juridici, Ordine Publicid si Situatii de Urgenta, intrunitd in sedinta din data de
L0 0¥ 2014

Presedintele Consiliului Judetean Constanta si Raportul Directiei Generale de Administratie

a analizat Expunerea de motive a domnului Tutuianu Marius Horia

b

Publicd si Juridica la proiectul de hotarare privind aprobarea Protocolului de colaborare cu
Ministerul Turismului.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotérare.

PRESEDINTE,

PINTILIE\MURCEA
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MINISTERUL TURISMULUI

CABINET MINISTRU
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Catre: Consiliul Judetean Constanta

Domnului Marius Horia TUTUIANU, Presedintele Consiliului Judetean

Stimate domnule Presedinte,

in conformitate cu dispozitiile H.G. nr. 229/2017 privind aprobarea Strategiei generale de
descentralizare si a dispozitiilor H.G. nr. 139/2008 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, Judetul Constanta, a fost selectat
pentru a face parte din realizarea fazei - pilot, in vederea testarii deciziilor cu privire la
descentralizarea competentelor pentru domeniul turism de la nivel central la nivel local.

Fatd de cele de mai sus, si avand in vedere dispozitiile art.13 din H.G. nr. 139/2008, va
transmitem aldturat, spre aprobare si semnare Protocolul de Colaborare incheiat intre
Ministerul Turismului si Consiliul Judetean Constanta, avand ca scop colaborarea dintre cele
doud institutii pentru realizarea fazei - pilot in vederea testarii deciziilor cu privire la
descentralizarea competentelor pentru domeniul turism de la nivel central la nivel local,
conform planului de actiuni anexa la protocol.

Cu deosebita consideratie,

MINISTRY
MIRCEA TWLOH, DOBRE

Bld. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, Bucuresti
Cabinet.ministru@mturism.ro

Tel: 021.303.78.75/17

Fax: 021.303.78.70





