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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA NR_ 99
Privind aprobarea incheierii unui contract de Servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica

Consiliul Judetean Constanta intrunit in sedinta din 0 // - 007 ‘ 2016;
Vazand:
- Expunerea de motive a Vicepregedintelui Consiliului Judetean, Nicolae Cristinel Dragomir;
- Referatul nr. 30040/17.12.2015 al Directiei Generale de Proiecte si al Serviciului Achizitii;
- Hotdrérea din 3 septembrie 2014 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene;
- Raportul Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica;
- Raportul Serviciului Achizitii;
- Raportul Directiei Generale de Proiecte;
- Raportul Comisiei de specialitate administratie publica, juridica, apararea ordinii publice si protectie
social3;

Avand in vedere prevederile art. I alin. (2) lit. b) din OUG nr. 26/2012, cu modificérile si completdrile
ulterioare, privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de
modificare a unor acte normative; art. 19, art. 16 coroborat cu art. 57 alin. (2) si Anexei 2B din OUG nr.
34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

in temeiul prevederilor art. 91 alin. (1) lit. f) si art. 97 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

ART. 1 - Se aproba incheierea unui contract de asistare, consiliere si reprezentare juridicd cu
Societatea civila profesionald de avocati Ceparu si Irimia care sd cuprindd specificatiile tehnice prevazute in
Anexa la prezenta hotarare.

Art. 2 — Se aprobad onorariul lunar de 10.000 lei, fard TVA.

Art. 3 - Se aproba incheierea contractului pervdzut la art. 1 pentru anul calendaristic 2016.

Art. 4 - Se mandateaza Domnul Vicepresedinte al Consiliului Judetean Constanta, Nicolae Cristinel
Dragomir, sa semneze contractul prevazut la art. 1.

Art. 5 — Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va transmite prezenta hotérare
persoanelor interesate, in vederea ducerii la indeplinire. \2 5 / 0

Prezenta hotarére a fost adoptatd cu un numar de voturi pentru, voturi Tmpotriva si

abtineri.

Constanta 0'9' Z8 2016
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET VICEPRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii unui contract de

Servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica

Prin Referatul cu nr.30040/17.12.2015, Directia Generala de Proiecte si Serviciul Achizitii
solicita, in conformitate cu dispozitiile O.U.G. nr.26/2012, aprobarea incheierii unui contract de
Servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica, cerere motivata de urmatoarele aspecte:

e activitatea consilierului juridic este vasta: redactare si avizare de contracte, elaborare si
redactare hotarari de consiliu judetean, a proiectelor de hotarari de Guvern, participare in toate
comisiile de licitatie, activitate de executare silita, elaborare rapoarte anchete si sanctiuni,
reclamatii, petitii, diverse cereri, eliberare documente;

e un alt argument temeinic il reprezinta domeniul vast al achizitiilor publice; institutia noastra
deruleaza proceduri de achizitie de complexitate si importanta deosebita, aferente proiectelor
cu finantare nerambursabila si europene, cu valori estimate uneori de ordinul milioanelor de
euro,iar organizarea si desfasurarea unor astfel de proceduri necesita servicii de consultanta
juridica specializata, pe care nu le poate asigura Serviciul juridic al institutiei.

e Argumentam totodata necesitatea reprezentarii intereselor institutiei in fata instantelor
specializate in domeniul, achizitiilor publice (Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, Curtea de Apel), care reprezinta motive temeinice pentru asigurarea unor
servicii juridice de calitate, asigurate de specialisticu practica exclusiva in domeniu atat de
specializat, mai ales prin natura complexa a procedurilor si prin prisma modificarilor repetate
ale legislatiei.

Potrivit prevederilor art.l alin.(2) din OUG nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatii temeinic justificate, in care activitatile
juridice de consultanta, asistenta si/sau de reprezentare necesare autoritatilor si institutiilor publice nu
se pot asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate
servicii de aceasta natura numai cu aprobarea consiliului local sau judetean, dupa caz.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, supun dezbaterii si aprobarii proiectul de hotarare

privind aprobarea incheierii unui contract de Servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica.

VICEPRESED]‘/TA



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

Bd. Tomis nr. 51, Constanta e Tel. : 0241-708461 / Fax : 0241-708439 e e-mail :consjud@cic.ro

RAPORT

La proiectul de hotdrare privind aprobarea incheierii unui contract de Servicii de

asistare, consiliere si reprezentare juridica

La art. I alin. (2) lit. b) din OUG nr. 26/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de
modificare a unor acte normative, se prevede: “In situatii temeinic justificate, in care activitdtile
juridice de consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si institutiilor
publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat
in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu
aprobarea consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale administratiei publice locale”.

Prin Referatul aprobat de Ordonatorul principal de credite al Consiliului Judetean Constanta
nr. 30040/17.12.2015 este justificatd necesitatea incheierii unui contract de Servicii de asistare,
consiliere si reprezentare juridica ce vizeaza exclusiv activitadti din domeniul achizitiilor publice si din
domeniul de activitati aferente proiectelor finantate din fonduri europene din cadrul POR, POS
Mediu. Aceste domenii de activitate presupun o prezenta constata si un studiu profund a diferitelor
probleme, precum si numeroase deplasari de reprezentare a institutiei in fata organelor de
specialitate, respectiv instante atat din judet, cat si din afara judetului, in fata Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, dar si in fata Autoritdti de Management pentru programul
Operational Regional si Programul Operational Sectorial Mediu, activitdti care nu pot fi sustinute in
mod profesionist de consilierii juridici incadrati in aparatul de specialitate al Consiliului Judetean
Constanta. In prezent, conform organigramei Consiliului Judetean Constanta, in cadrul Serviciului
Administratiei Publica Locald, Juridic sunt 12 posturi de consilieri juridici din care 8 sunt ocupate, 2
sunt temporar vacante si 2 vacante. Pe langa cele 12 posturi de consilieri juridici mai existd si
functia de Sef Serviciu ocupata de un consilier juridic.

Totodatd, potrivit art. 19 si art. 16 coroborat cu prevederile art. 57 alin. (2) si Anexa 2B din
OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completdrile ulterioare, privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, achizitionarea serviciilor juridice se poate realiza prin achizitie directd intrucat valoarea
acestora nu depaseste pargul de 130.000 euro, fard TVA, prevazut la art. 57 alin. (2), dar nici cel
reglementat de art. 19 de 30.000 euro, fara TVA.

Prin Hotdrarea din 3 septembrie 2014 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene se consfinteste
legalitatea contractelor de tip abonament, contracte ce au ca obiect prestarea de servcii de




consultantd, in special de naturd juridica, comerciald si financiara in cadrul cdrora prestatorul s-a
pus la dispozitia beneficiarului pe durata contractului si s-a obligat sa se abtina de la incheierea
unor contracte cu obiect similar cu concurentii beneficiarului, respectiv incheierea unor contracte cu
parti ce prezintd interese contrare beneficiarului. Se mentioneaza in Hotdrarea CJUE faptul c3
atunci cand prestarea de servicii in cauzd se caracterizeaz3, printre altele, prin disponibilitatea
permanenta a prestatorului de servicii pentru a furniza, la momentul potrivit, prestarile cerute de
beneficiar, nu este necesar, pentru a constata existenta unei legaturi directe intre prestatia
respectivd si contraprestatia obtinuta, sa se dovedeascd faptul cd plata priveste o prestare
individualizata si punctuala efectuata la cererea unui beneficiar.

Astfel, avand in vedere prevederile legale enuntate mai sus, adoptarea unei hotaréri privind
aprobarea incheierii unui contract de Servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica
indeplineste conditiile impuse de legislatia in materie.

\ DIRECTOR GENERAL
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
SERVICIU ACHIZITII

RAPORT

la proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere
si reprezentare juridica cu Societatea civila profesionala de avocati Ceparu si Irimia

Avand in vedere complexitatea procedurilor de achizitie publici pentru care este necesard o
consiliere si asistenta juridica prompta, de specialitate in cadrul proiectelor derulate de Consiliul Judetean
Constanta, prin intermediul unor specialisti cu experientd in materia achizitiilor publice, domeniu specific
si de mare complexitate, necesitatea reprezentarii si asistentei in fata instantelor specifice in domeniu:
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si Curtile de Apel si ca urmare a observatiilor si
recomandarilor formulate in cursul anului 2015 de catre reprezentantii Curtii de Conturi a Romaniei —
Camera de Conturi Constanta, cat si de necesitatea de a crea un cadru normativ clar, de natura a nu da
nastere la posibilitatea interpretarii acestuia;

Intersele Consiliului Judetean Constanta trebuie reprezentate atat in fata instantelor specializate, in
cadrul procedurilor de achizitie in diverse etape de derulare, cat si in fata organelor de verificare si
control, Autoritdtilor de Management in gestionarea de proiecte cu fonduri europene, de catre specialisti
cu vastd experientd si practicd in domeniul specific al aplicarii legislatiei privind achizitiile publice,
respectiv Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, precum si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora. Propunerea este justificatd si raportat la modificarile
continue ale legislatiei privind achizitiile publice si in contextul necesitatii implementarii noilor directive
europene din domeniul contractelor de achizitii si concesiuni, pentru care numai o expertiza indelungata
poate proteja si apara autoritatea contractanta.

Societatea civila profesionala de avocati Ceparu si Irimia si-a indeplinit cu profesionalism si
promptitudine atributiile de consiliere, reprezentare si asistentd juridicd, elaborand pentru Consiliul
Judetean Constanta: puncte de vedere in vederea solutionarii contestatiilor depuse la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, plangerilor de la Curtile de Apel Constanta si Bucuresti, precum si la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, prilej cu care au fost obtinute numeroase decizii in favoarea autorititii

contractante.



Consideram ca proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de
asistare, consiliere si reprezentare juridica cu Societatea civila profesionala de avocati Ceparu si Irimia se
incadreaza in prevederile legale in vigoare, fiind temeinic justificat in privinta specializarii, competentelor
specifice, cu atdt mai mult cu cat, la ora actuali societatea reprezintd U.A.T. Constanta in doud dosare

aflate pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Sef Serviciu Achizitii,

Mihaela L/éngu
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE PROIECTE

RAPORT

la proiectul de hotirare privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere
si reprezentare juridica cu Societatea civild profesionald de avocati Ceparu si Irimia

Intersele Consiliului Judetean Constanta trebuie reprezentate atit in fata instantelor specializate, cat si in
fata organelor de verificare si control si a Autoritatilor de Management in gestionarea de proiecte cu
fonduri europene, de cétre specialisti cu vasta experientd si practici in instante, in domeniu aplicarii
legislatiei privind achizitiile publice, respectiv Ordonanta de Urgenta nr. 34/2006 cu modificarile si
completdrile ulterioare privind atribuirea contractelor de achizitie publics, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nafionale aferente acestora, avand in vedere
dezbaterile/interpretdrile continue in acest domeniu cu privire la aplicarea dispozitiilor legale.

in acest contex, avand In vedere:

- Notele de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare emise de
Autoritatile de Management pentru Programul Operational Regional referitor la derularea
procedurilor de achizitie publicd pentru atribuirea contractelor precum si

- Formularea in cadrul diverselor stadii procesuale din cadrul procedurilor de achizitie de
contestatii (puncte de vedere - obligatorii pentru autoritatea contractanti) la organismul
administrativ-jurisdictional Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

- Pléangeri la Curtea de Apel impotriva contestatiilor formulate de citre operatorii economici
implicati in cadrul procedurilor de achizitie

a fost acordat sprijin de specialitate fiind formulate raspunsuri specializate si in termen de catre Societatea

civila profesionala de avocati CEPARU si IRIMIA.

Fatd de cele prezentate, propunem adoptarea proiectului de hotdrire privind aprobarea incheierii unui
contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridici cu Societatea civild profesionala de

avocati Ceparu si Irimia.

“7
Director Geqerﬁ'l,
Ioan Mihai Nache



ANEXA

Specificatii tehnice privind prestarea
Serviciilor de asistare, consiliere si reprezentare juridica

1. Conditii generale
> prestatorul va depune toate diligentele pentru asigurarea unui nivel calitativ al serviciilor
corespunzator deontologiei profesionale si rezultatului urmarit, in conformitate cu cerintele

Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» prestatorul va desemna la solicitarea autoritatii contractante a unui avocat, care sa presteze
serviciile solicitate In mod complet si cu claritate si care va asigura permanent cu
reprezentantii autoritatii contractante i sa asigure substituirea de catre un alt avocat, in
cazul in care cel desemnat nu-si poate aduce la indeplinire atributiile, pentru a nu aduce
prejudicii autoritatii contractante

» serviciile se vor presta in timp util, pentru respectarea tuturor termenelor impuse pentru
fiecare categorie de servicii ce se vor.

> Prestatorul se obliga sa nu asiste, sa nu reprezinte si sa nu acorde consultanta juridica unor
parti cu interese contrare autoritatii contractante;

> Prestatorul se obligd s nu angajeze sau sa efectueze nicio activitate in detrimentul
intereselor autoritatii contractante;

2. Atributii principale ale prestatorului in domeniul achizitiilor publice

2.1 Consultanta juridica de specialitate referitoare la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publica, respectiv elaborare documentatii de atribuire, caiete de sarcini, propuneri de
contract, in acord cu prevederile art. 3 alin. (3) din HG nr. 925/2006 actualizata referitoare la
dreptul achizitionérii serviciilor de consultanta pentru elaborarea documentatiilor de atribuire;

2.2 Asistenta juridica de specialitate referitoare redactarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari
formulate de catre ofertanti

2.3 Redactarea si depunerea Punctelor de vedere la contestatiile formulate impotriva procedurii de
atribuire, in orice faza a acesteia (anunt de participare, fisa de date a achizitiei, caiet de sarcini,
comunicari, rezultatul procedurii), in acord cu prevederile art. 274 din QUG nr. 34/2006
actualizata , referitoare la obligatia de a transmite Consiliului, in termen de cel mult 5 zile
lucratoare de la data primirii unei contestatii;

2.4 Redactarea si depunerea plangerilor impotriva deciziilor pronuntate de catre Consiliul National
de Solutionare la Curtile de Apel competente pentru solutionarea litigiilor in materie de achizitii
publice

2.5 Asistare si reprezentare autoritate contractanta in fata Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor precum si in fata Curtilor de Apel competente pentru solutionarea litigiilor in
materie de achizitii publice;

2.6 Redactarea actelor juridice necesare indeplinirii activitatilor Clientului in domeniul achizitiilor
publice, a contractelor de concesiune de lucrari publice si de concesiune de servicii.

2.7 Consultatii si comentarii asupra actelor normative care au sau pot avea implicatii asupra
activitatii Clientului, in domeniul achizitiilor publice, a concesiunilor de lucrari si servicii, pe
masura aparitiei lor ;

2.8 Redactare cereri de anulare a contractelor de achizitie publicid incheiate cu nerespectarea
dispozitiilor legale.



2.9 Sprijin elaborare si redactarea de acte juridice necesare indeplinirii activitatilor autoritatii
contractante in domeniul achizitiilor publice, a contractelor de concesiune de lucrari publice si de
concesiune de servicii.

3. Atributii in alte domenii care solicita asistenta juridica

3.1 Redactare contestatii impotriva Notelor de constatare nereguli emise de Autoritatile de
Management si a oricaror organisme cu atributii de verificare si constatare nereguli din cadrul
proiectelor.

3.2 Redactarea si depunerea plangerilor impotriva deciziilor pronuntate de Autoritdtile de
Management si a oricaror organisme cu atributii de verificare si constatare nereguli din cadrul
proiectelor.

3.3 Consultanta juridica de specialitate in legatura cu toate activitatile autoritatii contractante, cu
litigiile sau situatiile conflictuale in care se afla, raspunsul la orice intrebari de natura juridica
formulate de autoritatea contractanta si asigurarea unei complete si permanente conformitati cu
legea a tuturor documentelor si operatiunilor autoritatii contractante;

3.4 Asistarea si reprezentarea in fata instantelor judecatoresti si a oricaror autoritati, organe
judiciare pentru sustinerea intereselor autorltatu contractante ;

3.5 Redactarea oricaror contracte solicitate de Client, precum si revizuirea contractelor prezentate
de catre acesta, asistarea si/sau reprezentarea Clientului la negocierea continutului acestor
contracte cu partenerii contractuali ;

3.6 Acordarea de asistenta specializata in legatura cu schimbarile legislative care au sau ar putea
avea implicatii asupra activitatilor autoritatii contractante ;

3.7 Orice alta forma de asistenta juridica, conform solicitarilor Clientului

4. Obligatiile prestatorului

4.1 Sa depuna toata diligenta pentru a rezolva intocmai si la timp cazurile/dosarele incredintate de
autoritatea contractants;

4.2 8a nu asiste, sa nu reprezinte si sa nu acorde consultanta juridica unor parti cu interese
contrare autoritatii contractante;

43S8a nu angajeze sau sa efectueze nicio activitate in detrimentul intereselor autoritatii
contractante;

4.4 Sa asigure substituirea de catre un alt avocat, in cazul in care nu-si poate aduce la indeplinire
atributiile, pentru a nu aduce prejudicii autoritatii contractante.

5. Organizare si prestare servicii juridice

Prestatorul va proteja, in orice circumstante, drepturile si interesele Clientului si va asigura
confidentialitatea si secretul profesional cu privire la activitatea Clientului si relatiile sale de afaceri.
Aceste obligatii incumba colaboratorilor si asistentilor care isi desfasoara activitatea in cadrul
cabinetului prestatorului .

Toate opiniile legale si rapoartele, precum si orice alte documente scrise emise de prestator sunt
destinate in exclusivitate rezolvarii problemelor juridice ale autoritatii contractante si nu vor fi
intrebuintate de catre prestator in nici un alt scop si nici nu vor fi dezvaiuite tertilor decat cu acordul
scris al prestatorului.

Comunicarile intre Prestator si autoritatea contractantd se vor efectua in scris prin mijloace care
asigura transmiterea si confirmarea primirii informatiilor sau prin convorbiri telefonice sau orice alte
comunicari orale care vor fi ulterior rezumate in scris.

Prestatorul va informa autoritatea contractanta ori de céate ori este nevoie si cu promptitudine in
legatura cu toate activitatile si operatiunile intreprinse in acordarea asistentei juridice.



Prestatorul va prezenta, rapoarte lunare de activitate, cu descrierea pe scurt a stadiului proiectelor
si operatiunilor in derulare, precum si a serviciilor acordate in luna respectiva.

Prestatorul are obligatia de a fi prezent minim o dat3 pe luna si ori de cate ori este necesar la
solicitare, la sediul autoritatii contractante pentru a lua la cunostintd despre stadiul proiectelor,
activitatilor, pregatirea documentelor specifice activitatilor contractului si pentru orice alte consultari
cu privire la solutionarea problemelor autoritatii contractante si care fac obiectul contractului de
servicii juridice.

Cu prilejul acestor fintaniri de lucru se vor elabora minute ale intalnirilor, care vor atasate
Rapoartelor lunare de activitate.

6. Cheltuieli

6.1 Cheltuielile privind comunicarea si deplasarea la autoritatea contractantd, in derularea
contractului de servicii juridice convorbiri telefonice sau transmisii fax nationale, fotocopierea
de documente, cheltuieli ocazionate de curierat la nivel national si deplasarea la sediul
autoritatii la intalnirile de lucru vor fi suportate de prestator.

6.2 Orice taxe legale datorate catre autoritati (taxe de timbru, taxe percepute de Registrul
Comertului, onorarii notariale, de executor sau de expert, etc.) se vor achita de catre
autoritatea contractantd la solicitarea prestatorului in termen util pentru indeplinirea
obligatiilor la termene..
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
COMISIA DE SPECIALITATE ADMINISTRATIE PUBLICA, JURIDICA, APARAREA ORDINII

PUBLICE SI PROTECTIE SOCIALA

RAPORT

Comisia de specialitate administratie publicd, juridica, apararea ordinii publice si
protectie sociald, intrunitd in sedinta de astazi, J3 .04, 2016, a analizat Expunerea de
Motive a Vicepregedintelui Consiliului Judetean Constanta, Nicolae Cristinel Dragomir, Raportul
Directiei Generale de Administratie Publicd si Juridica, Raportul Serviciului Achizitii si Raportul
Directiei Generale de Proiecte la proiectul de hotdrare privind aprobarea incheierii unui contract de
Servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica.

Suntem de acord cu proiectul de hotdrare mai sus amintit.

Comisia de specialitate administratie publicd, juridicd, apararea ordinii publice si
protectie sociala

PRESEDINTE”




