CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA Nr. 7/
privind constituirea unei comisii de analiza a modului in care a fost derulat Proiectul
~Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic
Cetatea Capidava”

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data de 2510 Lol
Vazand:
- Expunerea de motive a Vicepresedintelui Consiliului Judetean Constanta, domnul Claudiu-Iorga
Palaz;
- Raportul Directiei Generale de Proiecte; :
- Raportul Comisiei Juridice, Ordine Publica si Situatii de Urgentd;
- Raportul Comisiei pentru Investitii, Patrimoniu si Infrastructura;
In temeiul art.54 alin.7, art.91 alin.(1) lit.,f" si art.97 si art.98 din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. — Se constituie comisia de analiza a modului in care a fost derulat Proiectul ,Restaurarea,
consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava”, care va
functiona in urmatoarea components:

- Moldovanu Vasile - reprezentant grup consilieri judeteni PSD

- Muhscina Gheorghe - reprezentant grup consilieri judeteni PNL

- Palaz Claudiu Iorga - reprezentant grup consilieri judeteni PMP

- Banias Emil Sorin - reprezentant grup consilieri judeteni ALDE

Art.2. — Comisia mentionata la art.1 va analiza toate etapele deruldrii Proiectului ,Restaurarea,
consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava”, respectiv:
a) initierea Proiectului;

b) fazele premergdtoare incheierii contractului de finantare;

C) organizarea si derularea procedurilor de achizitie pentru atribuirea contractelor de servicii si executie
lucrari necesare implementdrii Proiectului;

d) executarea contractelor de servicii si executie lucrari, inclusiv efectuarea platilor aferente;

e) verificdrile efectuate si aplicarea corectiilor de cdtre organismele de control ale Autorititii de
Management al Proiectului.

Art.3. — Comisia mentionata la art.1 isi va desfasura activitatea in decurs de 30 de zle de la data
adoptdrii prezentei hotarari.

Art.4. - La finalizarea activitatii de analizd, comisia mentionata la art.1 va intocmi un raport de
informare cu privire la constatdrile facute, raport pe care il va prezenta plenului Consiliului Judetean
Constanta.

Art.5. - Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va comunica prezenta hotdrére
persoanelor interesate in vederea aducerii la indeplinire.

Prezenta hotardre a fost adoptatd cu un numdr de 502» voturi pentru, ‘z/ voturi impotriva si
abtineri.

XY

PRESEDINTE,
Marius Horia Tutuianu.
- Contrasemneaza:
SECRETAR AJ TUDETULU]I,
Ma selu

/



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET VICEPRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare privind constituirea unei comisii de analiza
a modului in care a fost derulat Proiectul ,,Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si
punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava”

Este de notorietate faptul ca restaurarea sitului arheologic Cetatea Capidava s-a aflat si se
afla permanent in atentia opiniei publice, prin mediatizarea facuta in mod sustinut, constant si de duratd de
catre presa locald si nationald. Dupd cum bine se cunoaste, restaurarea acestui obiectiv arheologic a fost
initiata si derulata de cdtre Consiliul Judetean Constanta prin accesarea de fonduri europene
nerambursabile, in cadrul Proiectului ,Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in
valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava”.

Tindnd cont de informatiile care au aparut in presd, precum si de existenta unor suspiciuni
rezonabile de savarsire a unor fapte de naturd penala de cdtre persoane fizice si juridice implicate in
anumite activitati ale Proiectului, astfel cum acestea au fost constatate de catre organele de cercetare
penald, consider ca este oportun sa efectuam o analiza proprie asupra modului in care a fost derulat
Proiectul ,Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic
Cetatea Capidava”. Analiza noastrd va avea in vedere toate etapele Proiectului, de la initiere pana in
prezent.

Propun ca, in sensul celor ardtate la paragraful anterior, s aprobdm constituirea unei
Comisii de analiza, din care sa facd parte cate un reprezentant al fiecarui grup politic de consilieri judeteni,
comisie care, la finalizarea activitdtii, s& intocmeascd un Raport de informare cu privire la constatarile
facute, raport pe care il va prezenta plenutui Consiliului Judetean Constanta.

Mentionez ca pentru constituirea unei astfel de comisii ne vom prevala de dispozitiile art.54
alin.(7) din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, conform cdrora consiile judetene pot organiza comisii speciale de analiza si verificare,
componenta, obiectivele si perioada de desfasurare a activitatilor comisiei stabilindu-se prin hotaréare.

Fata de cele expuse anterior, supun dezbaterii si aprobarii proiectul de hotdrére privind
constituirea unei comisii de analiza a modului in care a fost derulat Proiectul ,Restaurarea, consolidarea,

protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava”.

VICEPRESEDINTE, .
Claudiu{Iorga P-’



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Directia Generala de Proiecte

RAPORT

privind constituirea unei comisii de analizd a modului in care a fost derulat
proiectul ,Restaurarea,consolidarea, protectia, conservarea si punerea in
valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava

Unitatea Administrativ-Teritorialda Judetul Constanta, prin Consiliul Judetean Constanta, a semnat in
calitate de beneficiar, contractul de finantare nr. 3784/ 31.07.2013 aferent Proiectului
SE/38/5/5.1/789/25.10.2010 ,,Restaurarea, consolidare, protectia, conservarea gi punerea in valoare
a sitului arheologic Cetatea Capidava”, Cod SMIS 31212 finantat prin Programul Operational Regional
2007-2013, Axa prioritara 5 - ,Dezvoltarea durabild si promovarea turismului’, Domeniul major de
interventie 5.1. - ,Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural, crearea si modernizarea
infrastructurilor conexe”.

Proiectul ,Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului Arheologic
Cetatea Capidava” este un proiect extrem de complex care, in ciuda tuturor problemelor intampinate pana
la acest moment are toate sansele atingerii obiectivelor propuse prin cererea de finantare. In urma unei
corespondente purtate de-a lungul timpului atat cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice cat si cu Agentia pentru Dezvoltare Regionala, Autoritatea de Management a acceptat prelungirea
duratei proiectului fiind evident faptul ca situatiile ce au influentat implementarea au fost independente de
vointa Consiliului Judetean Constanta.

Etapele proiectului
a) Pregatirea proiectului

La finalul anului 2009, Consiliul Judetean Constanta a demarat procedura de achizitie publica in
vederea atribuirii contractului de prestari servicii de elaborare a documentatiei tehnico-economice, faza
DALV SF, la finalul acestei etape, operatorul economic desemnat castigator a fost Asociatia S.C. LOGIC
SYSTEM S.R.L. si S.C. ABRAL ART PRODUCT S.R.L. in baza contractului nr. 843/ 15.01.2010.
Documentatia receptionata a fost analizatd in cadrul Comisiei Tehnico Economice si a primit Avizul
favorabil nr. 23407/ 16.11.2010. Ulterior, in sedinta Consiliului Judetean Constanta din data de
26.05.2010 a fost aprobata Hotarérea nr. 133 privind aprobarea documentatiei tehnico-economice pentru
Proiectul ,Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic
Cetatea Capidava”.

In cadrul aceleiasi sedinte, forul deliberativ judetean a aprobat si Hotararea nr. 134 privind aprobarea
Proiectului ,Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic
cetatea Capidava, si a cheltuielilor legate de proiect.

Urmare a modificarilor cotei TVA la 24%, cu doua luni inainte de transmiterea proiectului la finantare
a fost aprobatd in sedinta CJC din 23.08.2010, Hotdrdrea nr. 226 privind aprobarea indicatorilor,
modificarilor bugetului si cheltuielilor legate de proiectul ,Restaurarea, consolidarea, protectia,
conservarea $i punerea in valoare a sitului arheologic cetatea Capidava”.

b) Evaluarea proiectului

Printr-o notificare transmisa in data de 04.11.2012, ADR SE a comunicat Consiliului Judetean
Constanta ca proiectul a fost declarat conform administrativ si eligibil, fiind in continuare evaluat din punct
de vedere tehnico-economic.

in luna martie 2013 a fost demarat3 procedura de atribuire a contractului de prestari servicii de
elaborare PT+DDE iar operatorul economic desemnat castigator a fost Asocierea dintre S.C. ABRAL ART
PRODUCT S.R.L. si S.C. TOP MANAGEMENT ING S.R.L. in baza contractului nr. 15575/ 07.09.2012.



Documentatia PT+DDE a fost analizatd de catre Comisia Tehnico-Economica si avizata favorabil
conform Avizului nr. 18979/ 23.10. 2012. ulterior, in cadrul sedintei CJC din data de 20.12.2013 a fost
aprobata Hotardrea nr. 477 privind aprobarea documenta,t/el tehnico-economice pentru proiectul
.Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea
Capidava,, faza PT+DDE.

in 2013, proiectul a intrat in etapa precontractuala iar in acest sens au fost aprobate: HCJ nr. 5 si
HCJ nr. 244 privind aprobarea modificarilor legate de bugetul si cheltuielile aferente |mplementarn
proiectului.

c) Implementare

Ulterior finalizarii procedurilor de evaluare atat de catre Organismul Intermediar cat si de catre
Autoritatea de Management, Consiliul Judetean Constanta in calitate de beneficiar a semnat contractul de
finantare nr. 3784/ 31.07.2013 si a demarat procedurile propriu-zise de implementare.

Dupa o procedura de achizitie publica ce a durat mai mult de un an de zile (anuntul in SEAP a fost
publicat in data de 05.09.2013), in data de 27.10.2014 a fost incheiat contractul de executie de lucrari
nr. 19217 intre Consiliul Judetean Constanta si S.C. MARA CONSTRUCT S.R.L.

fncepand cu luna iunie 2015, proiectul face obiectul investigatiilor unui dosar instrumentat de céatre
Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta, fiind dispuse o serie de masuri si actiuni cu
efecte si consecinte juridice grave, care au determinat si au condus la imposibilitatea indeplinirii obligatiilor
asumate prin contractul de finantare nerambursabila si prin contractele incheiate/ atribuite pentru executia
de lucrari, prestarile de servicii si furnizérile de bunuri, care nu s-au mai finalizat/ dus la indeplinire, dar
care au generat utilizarea unor fonduri publice considerabile, din: Fondul European de Dezvoltare
Regionald, bugetul statului roméan (alocate prin Programul Operational Regional -POR 2007-2013) si
bugetul propriu al UAT Judetului Constanta.

Din punct de vedere al impactului finaciar, repercusiunile asupra bugetelor publice (FEDR, buget de
stat, buget local) au fost dintre cele mai grave, in contextul intarzierilor inregistrate, care nu au putut s3 fie
controlate de catre beneficiar, multe dintre probleme neputand fi solutionate in mod direct si independent
de catre acesta. La data de 13.11.2015, Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta a
solicitat Consiliului Judetean Constanta ,sd nu mai efectueze plati catre S.C. Mara Construct S.R.L. in
baza contractului de lucrari” incheiat pentru realizarea obiectivului "Restaurarea, consolidarea, protectia,
conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava”, ,in vederea evitarii majorarii
unui prejudiciu deja produs”. La acel moment procentul de realizare al lucrdrilor era estimat la 75%.Pe
cale de consecintd, Consiliul Judetean Constanta a reziliat contractul de executie de lucrari in luna
decembrie 2015.

Suplimentar contractului principal de executie de lucréri, in cadrul aceluiasi proiect, ulterior derularii
procedurilor legale de achizitie publica, au mai fost atribuite urmétoarele contracte:

1. servicii de dirigentie de santier - Consiliul Judetean Constanta, a atribuit serviciile de dirigentie de
santier operatorului economic S.C. CONSULT TRANS S.R.L. in baza contractului nr. 23285/ 19.12.2014

2. servicii de promovare si publicitate - Contractul nr. 26368/ 18.12.2013 a fost semnat cu Asocierea
dintre S.C. EXPERTISSA CONSTANTA S.R.L. si S.C. SOTI CABLE S.R.L.

3. servicii de audit financiar - urmare a procedurii de achizitie publicad derulata la finalul anului 2013,
prestator de servicii a fost desemnat operatorul economic S.C. HLB FREEMARK AUDIT S.R.L. in baza
contractulul de prestare de servicii nr. 1577/ 24.01.2014;

4. dotari — la nivelul anului 2015, prima procedura de achizitie publica a fost anulatd deoarece ofertele
primite au fost respinse pe motiv de neconformitate. Procedura a fost reluats si s-a atribuit doar lotul 2 -
echipamente IT deoarece pentru lotul 1 - mobilier nu au fost primite oferte. Pentru lotul 2, operatorul
economic desemnat castigator este S.C. EXPERTISSA CONSTANTA S.R.L. in baza contractului de
prestari servicii nr. 26707/ 20.11.2015. Procedura de atribuire aferenta lotului 1 — mobilier va fi demarata
ulterior atribuirii contractului ,rest de executat”;

5. servicii de asistentd tehnica din partea proiectantului - Prestatorul serviciilor de asistenta tehnica
din partea proiectantului este S.C. ABRAL ART PRODUCT S.R.L. in baza contractului de prestari servicii
nr. 14046/ 07.07.2015. Ulterior problemelor apédrute la finalul anului 2015, pentru a putea stabili cu
exactitate lucrarile ramase a fi executate, Consiliul Judetean Constanta a incheiat cu S.C. ABRAL ART



+

PRODUCT S.R.L. Actul Aditional nr. 1: 12336/ 17.05.2016, document in baza caruia proiectantul a
elaborat documentatiile tehnico-economice ,rest de executat” aferente proiectului.

Conform procedurilor impuse de Organismul Intermediar, fiecare din achizitile derulate in cadrul
proiectului au fost transmise spre verificare catre ADR SE in termen de 30 de zile de la data atribuirii
contractului aferent.

Procedura de atribuire a contractului de executie de lucréari a fost verificat in mod deosebit pe de o
parte de ADRSE/ MDRAP iar pe de alté parte de céatre o serie de organisme de control ale statului roman:
Autoritatea Nationald a Acbhizitiilor Publice, Directia Directia Constatare si Stabilire Nereguli, Serviciul
Constatare si Stabilire Nereguli — POR din cadrul MDRAP, Directia Nationald Anticoruptie.

Actele Aditionale

De-a lungul procesului de implementare au fost elaborate si aprobate trei Acte Aditionale Ia contractul
de finantare nr. 3784/ 31.07.2013, dupa cum urmeaza:

- Actul Aditional nr. 1 din 03.12.2014 prin care se prelungeste perioada de implementare a proiectului
la 29 de luni;

- Actul Aditional nr. 2 din 30.12.2015 privind prelungirea perioadei de implementare a proiectului pana
la 30.06.2016. Actul Aditional a fost aprobat in sedinta Consiliului Judetean Constanta din 08.12.2015 prin
Hotéardrea nr. 290 plwnd aprobarea finalizarii contractului de f/nantare nr. 3784/ 31.07.2013 pentru
proiectul "Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic
Cetatea Capidava”, cod SMIS 31212 si aprobarea cheltuielilor necesare finalizarii acestuia;

- Actul Aditional nr. 3 din 30.06.2016 prelungeste perioada de implementare a proiectului pana la
31.12.2017, documentul fiind aprobat in sedinta CJC din 31.05.2016 prin HCJ nr. 148 privind aprobarea
prelungirii duratei de implementare a prmectulu: "Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea i
punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava’, cod SMIS 31212 si semnarea actului aditional
la contractul de finantare nerambursabila nr. 3784/ 31.07.2013 privind modificarea termenului de
finalizare.

d) in prezent, tinand cont de caracterul urgent al necesitatii demararii procedurii de achizitie publica
in vederea desemnrii unui nou executant, Directia Generala de Proiecte a transmis ulterior receptlel un
exemplar din documentatie spre analiza membrilor Comisiei Tehnico- Economice (adresa nr. 14211/
07.06.2016 anexata prezentel) iar Avizul CTE nr. 20554/ 5/ 12.08.2016 a fost unul favorabil.

Pe cale de consecinta indicatorii tehnico-economici ,rest de executat’ au fost aprobati prin Hotararea
nr. 243 privind aprobarea indicatorilor tehn/co-economIC/ pentru obiectivul ,rest de executat” aferent
proiectului ,Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic

Cetatea Capidava” in sedinta Consiliului Judetean Constanta in sedmta din 29.09.2016.

Conform documentatiei tehnico-economice ,rest de executat” termenul de realizare al investitiei a fost
estimat de proiectant la 11 luni cu respectarea datel limita a perioadei de implementare de 31.12. 2017.

in cazul in care Consiliul Judetean Constanta nu isi poate indeplini obligatile contractuale asumate
prin contractul de finantare nr. 3784/ 31.07. 2013 |nst|tut|a va fi nevoitd sa restituie Autoritdtii de
Management intreaga contravaloare a sumelor utilizate in intervalul 31.07.2013 (semnarea contractului de
finantare) — 31.12.2015 (finalul perioadei de implementare a Programului Operational Regional 2007-
2013).

VICEPRESEDINTE
Claudiu - lorga PALA\Z

el
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Comisia pentru Investitii, Patrimoniu si Infrastructura

RAPORT

Comisia pentru Investiti, Patrimoniu si Infrastructurd, intrunita in sedinta din data de

0. 10 A9/ a analizat Expunerea de motive a Vicepresedintelui Consiliului Judetean Constanta,

dl.Claudiu-Iorga Palaz, si Raportul Directiei Generale de Proiecte la proiectul de hotdrare privind
constituirea unei comisii de analiza a modului in care a fost derulat Proiectul ,Restaurarea, consolidarea,
protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava”.

Comisia este de acord cu proiectul de hot3rére privind constituirea unei comisii de analizi a modului
in care a fost derulat Proiectul ,Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a

sitului arheologic Cetatea Capidava”.

PRESEDINTE,

Claudiu-Iora~ Palaz '
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Comisia Juridica, Ordine Publica si Situatii de Urgenta

RAPORT

Comisia Juridica, Ordine Publicd si Situatii de Urgentd, intrunitd in sedinta din data de

020-/0' 349/6 , a analizat Expunerea de motive a Vicepresedintelui Consiliului Judetean Constanta,

dl.Claudiu-Iorga Palaz, si Raportul Directiei Generale de Proiecte la proiectul de hotdrare privind
constituirea unei comisii de analizd a modului Tn care a fost derulat Proiectul ,Restaurarea, consolidarea,
protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava”.

Comisia este de acord cu proiectul de hotarare privind constituirea unei comisii de analizd a modului
in care a fost derulat Proiectul ,Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a
sitului arheologic Cetatea Capidava”.

PRESEDINTE,

Mirgéa Riptilie



