CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA Nr. /99

privind aprobarea demariirii procedurilor necesare elaboririi Studiului de
Oportunitate si a Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in
domeniul Oncologie in judetul Constanta

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta din data de / % OX ' Q—Q(ﬁ
Vazand: v

- Expunerea de motive a domnului Dumitru Daniel LEARCIU, Vicepresedinte al
Consiliului Judetean Constanta;

- Nota de fundamentare nr. 18767/27.07.2016

- Raportul Directiei Generale de Proiecte;

- Raportul Directiei Culturd, Sport, Turism si Sdnatate

- Raportul Directiei Generale Economico — Financiara;

- Raportul Comisiei pentru Sanatate si Protectie Sociala;

- Raportul Comisiei Buget — Finante;

- Raportul Comisiei juridice, ordine publica si situatii de urgenta;

- Raportul Comisiei pentru investitii, patrimoniu si infrastructuri;

In temeiul dispozitiilor art. 91 alin.(1) lit. d, alin.(5) lit.a pct.3, art. 97 si art. 115 alin. (1)
lit ¢ din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicati

HOTARASTE:

Art. 1. - Se aproba demararea procedurilor necesare elaborarii Studiului de Oportunitate si
a Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in
judetul Constanta.

Art. 2. — Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotirari se insdrcineazi Directia de
Urbanism si Lucrdri Publice, Directia Generald Economico — Financiard, Directia

Generala de Proiecte i Directia Culturs, Sport, Turism si Sanitate

Art. 3. — Directia Generald de Administragie Publicd gi Juridica va comunica prezenta
hotérare factorilor interesati in vederea ducerii la indeplinire.

,
Prezenta hotdrdre a fost adoptatd cu un numdr de ;S; voturi pentru, — voturi

- IRV . .
impotrivd §i abtineri.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET VICEPRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotiirire privind aprobarea demaririi procedurilor necesare
elaboririi Studiului de Oportunitate si a Studiului de fezabilitate pentru crearea unei
structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul Constanta

Strategia Nationald de Sanitate 2014-2020 este dovada angajamentului
decidentilor din sectorul de sanatate si a Guvernului Romaniei de a asigura si promova
sdnatatea ca determinant cheie al unei dezvoltdri durabile a societatii romanesti, inclusiv
din punct de vedere social, teritorial i economic, ca motor de progres si prosperitate al
natiunii. Documentul este menit sd furnizeze cadrul general de interventie pentru
eliminarea punctelor slabe identificate in sectorul de sanitate prin: reducerea inegalitatilor
importante existente in sdndtate, optimizarea utilizarii resurselor in serviciile de sanatate in
conditii de cost-eficacitate crescutd folosind medicina bazata pe dovezi si, nu in ultimul
rand, la imbunatitirea capacitatii administrative si a calititii managementului la toate
nivelurile.

Oncologia are mai multe obiecte de activitate: diagnosticul, tratamentul
(chimioterapie, radioterapie, chirurgie), urmérirea pacientilor dupd incheierea
tratamentului de specialitate, managementul reactiilor adverse la tratament, screening-ul
pentru anumite localizdri de cancer, tratamente paliative pentru pacientii la care
tratamentele de specialitate nu mai sunt oportune, aspectele etice ale abordarilor
pacientilor cu cancer si screening-ul in bolile maligne.

Fiecare dintre metodele de tratament poate fi, in diferite circumstante
terapeutice: curativd (poate duce la vindecare doar prin administrarea ei izolatd), adjuvanta
sau neoadjuvantd (face parte dintr-un protocol multidisciplinar care tinteste vindecarea)
sau paliativd (tinteste controlul unui simptom sau prelungirea vietii si o calitate cat mai
buni a vietii).

In acest context, demararea procedurilor necesare elaborarii Studiului de
Oportunitate si a Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in
domeniul Oncologie in judetul Constanta, contribuie la cresterea calititii vietii, prin
cercetare, radioterapie, tratare si diagnosticare precoce a formelor de cancer, fiind prima
structurd medicald publicd din Dobrogea ce va furniza servicii medicale de tratare prin
metoda radioterapiei cat si pentru a determina valoarea investitiei in vederea identificarii
unei surse de finantare, iar necesitatea constd in nevoile populatiei Judetului Constanta si a
mediului economic dinamic reprezentat cu precadere de industria turistici a acestuia.

Necesitatea demardrii acestor proceduri are la bazd identificarea unor noi
mijloace de imbunititire a tratamentului pacientilor identificati cu o forma de cancer care
vizeazd mai multe directii: dezvoltarea de teste diagnostice cu sensibilitate superioara, care
sd depisteze cancerul in formele cele mai precoce, imbunétitind astfel prognosticul de
vindecare al pacientilor, utilizarea unor tehnici superioare de radioterapie, care sd permiti



o interventie doar asupra tesutului bolnav, cu protejarea cit mai atentd a tesuturilor
normale inconjuritoare, noi tehnici chirurgicale si perfectionarea de noi molecule
antitumorale, cu actiune tintita pe anumite tipuri tumorale.

Noua entitate medicald creatd va implementa noi tratamente si protocoale
terapeutice, personalizate pentru fiecare formd de cancer, tindnd cont atit de
caracteristicile bolii, cét si de cele ale pacientului pentru obtinerea unor rate de vindecare
si supravietuire superioare.

O preocupare in permanentd actualitate a unititilor medicale o constituie
asigurarea unei imbunatafiri continue a calitatii serviciilor oferite, proces realizat prin
colectarea de date relevante, comunicare, managementul calititii, al riscului si a procesului
decizional, asigurarea de programe de educatie continud, specializare si suport, invifarea
din incidente, monitorizare si nu in ultimul rand cercetarea.

Uniunea Europeand considera dreptul cetatenilor la ingrijiri de inalti calitate,
ca pe un drept fundamental si sprijina politicile nationale pentru introducerea masurilor de
garantare a produselor, serviciilor si managementului de cea mai inaltd calitate in
interiorul sistemului de sanatate,

”

Conform reformei in domeniul sinititii, se pune accentul pe rolul si
responsabilitatea Administratiei publice locale in gestionarea problemelor de sinitate
publica la nivel local/judetean, in contextul transferului de competente, atributii si
responsabilititi de la autorititile de sdndtate publicd (ASP) la administratia publica locala.

pentru ca in final oferta de servicii medicale s raspunda nevoilor reale ale comunitatii.

Fatd de cele prezentate, potrivit prevederilor art. 91 alin.(1) lit. d, alin.(5) lit.a
pct.3, art. 97 art. 115 alin. (1) lit ¢, din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, supun aprobarii adoptarea proiectului de hotirdre privind aprobarea
demardirii procedurilor necesare elaboririi Studiului de Oportunitate si a Studiului
de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in
judetul Constanta.



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Directia Generala De Proiecte

RAPORT

la proiectul de hotarire privind aprobarea demaririi procedurilor necesare
elaboririi Studiului de Oportunitate si a Studiului de fezabilitate pentru crearea unei
structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul Constanta

Principala preocupare in domeniul sanititii publice o constituie cresterea
accesibilitafii populatiei la servicii medicale de calitate, care s& urmireasci progresele
stiintifice de pe plan mondial, in paralel cu asigurarea unor conditii de
tratament/spitalizare cel putin decente. In consecints, accesibilitatea la serviciile medicale
constituie o preocupare continud atat la nivelul Ministerului Sanatitii Publice cat si la
nivel local/judetean.

Strategia Nationald de Sanitate 2014-2020 este dovada angajamentului
decidentilor din sectorul de sdnatate si a Guvernului Roméniei de a asigura si promova
sdnitatea ca determinant cheie al unei dezvoltari durabile a societitii roménesti, inclusiv
din punct de vedere social, teritorial §i economic, ca motor de progres si prosperitate al
natiunii. Documentul este menit sd furnizeze cadrul general de interventie pentru
eliminarea punctelor slabe identificate in sectorul de sdnatate prin: reducerea inegalititilor
importante existente in sdndtate, optimizarea utilizarii resurselor in serviciile de sanatate in
conditii de cost-eficacitate crescutd folosind medicina bazata pe dovezi si, nu in ultimul
rénd, la imbundtitirea capacitdfii administrative si a calititii managementului la toate
nivelurile,

Disciplina oncologicd cuprinde mai multe ramuri distincte, insd strdns corelate:

oncologia medicald (conduce tratamentul sistemic al cancerului), radioterapia (tratamentul
folosind radiatii ionizante) si chirurgia oncologica.
Oncologia are mai multe obiecte de activitate: diagnosticul, tratamentul (chimioterapie,
radioterapie, chirurgie), urmdrirea pacientilor dupd incheierea tratamentului de
specialitate, managementul reactiilor adverse la tratament, screening-ul pentru anumite
localizdri de cancer, tratamente paliative pentru pacientii la care tratamentele de
specialitate nu mai sunt oportune, aspectele etice ale aborddrilor pacientilor cu cancer si
screening-ul in bolile maligne.

Tratamentul cancerului presupune de cele mai multe ori o abordare extinsa,
multidisciplinard, cuprinzand chimioterapia, radioterapia, chirurgia oncologici, fiecare
avand rolul ei bine stabilit in functie de tipul cancerului, stadiu si afectiunile asociate ale
pacientului.

Chimioterapia este o metoda de tratament a cancerului, in care substantele cu rol
antitumoral sunt distribuite la nivelul intregului organism, avand ca {intd impiedicarea
replicdrii celulelor tumorale in orice compartiment al corpului. Existd o multitudine de
agen{i chimioterapici, fiecare avind anumite indicatii de utilizare in functie de tipul
tumorii si stadiul bolii.

Radioterapia este o metoda de tratament locald a cancerului, avind efect
antitumoral numai in segmentul pe care se administreazi. Foloseste diferite tipuri de
radiatii (a, B, vy, etc), in urma interactiunii dintre particulele generate de aparatul de
radioterapie (fotoni, electroni, protoni, ioni) si celulele tumorale rezultand leziuni letale la
nivelul celulelor tumorale, ce vor duce la distrugerea acestora. Chirurgia oncologica are
rolul de a indeparta fizic tesutul tumoral, atunci cind acesta este disponibil abordului



chirurgical. Trebuie sé respecte anumite indicatii si protocoale de executie care si asigure
indepdrtarea tesutului tumoral in limite de sigurantd oncologicd, pastrdnd pe cét se poate
functionalitatea organului afectat. Fiecare dintre aceste metode are rolul si locul ei bine
stabilit in protocoale dezvoltate de organisme mondiale de profil, asigurdndu-se o actiune
coordonati in vederea celor mai bune rezultate in tratamentul cancerului.

Fiecare dintre metodele de tratament poate fi, in diferite circumstante
terapeutice: curativa (poate duce la vindecare doar prin administrarea ei izolatd), adjuvanti
sau neoadjuvantd (face parte dintr-un protocol multidisciplinar care tinteste vindecarea)
sau paliativa (tinteste controlul unui simptom sau prelungirea vietii si o calitate cat mai
buni a vietii).

In acest context, demararea procedurilor necesare elabordrii Studiului de
Oportunitate si a Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in
domeniul Oncologie in judetul Constanta, contribuie la cresterea calitatii vietii, prin
imbunétatirea seviciilor medicale si sigurantei actului medical oferind posibilititi de
cercetare, radioterapie, tratare si diagnosticare precoce a formelor de cancer, fiind prima
structurd medicald publicd din Dobrogea ce va furniza servicii medicale de tratare prin
metoda radioterapiei cit si pentru a determina valoarea investitiei in vederea identificarii
unei surse de finantare, iar necesitatea consta in nevoile populatiei Judetului Constanta si a
mediului economic dinamic reprezentat cu precidere de industria turistica a acestuia.

Oportunitatea demardrii acestor proceduri are la baza cidile de imbunatatire a
managementului pacientilor cu cancer care vizeaza mai multe directii: dezvoltarea de teste
diagnostice cu sensibilitate superioard, care si depisteze cancerul in formele cele mai
precoce, imbunététind prognosticul pacientilor, tehnici superioare de radioterapie, care sa
permitd un control local sporit, cu protejarea cit mai atenti a tesuturilor normale
inconjurdtoare, noi tehnici chirurgicale si perfectionarea de noi molecule antitumorale, cu
actiune tintitd pe anumite tipuri tumorale.

Tendinta actuald vizeazd dezvoltarea de tratamente si protocoale terapeutice,
personalizate pentru fiecare forma de cancer, tinind cont atét de caracteristicile bolii, cat si
de cele ale pacientului pentru obtinerea unor rate de vindecare si supravietuire superioare.

Impactul social pe care 1l va avea crearea unei structuri medicale in domeniul
Oncologie in judetul Constanta constd in imbunatatirea sistemului public de sanatate prin
identificarea si eliminarea deficientelor si riscurilor cu care acest sistem se confrunta din
punct de vedere al locatiilor in care isi desfisoard activitatea, prin asigurarea de servicii
medicale la standardele prevazute de legislatia europeana.

Impactul macro-economic:

Implementarea acestei investitii va avea impact pozitiv asupra:

- dezvoltarii sectorului constructiilor (materiale de constructii, utilaje si
echipamente);

- dezvoltarii de bunuri si servicii;

- ratei de ocupare a fortei de munca.

Avand in vedere necesitatea identificatd in zonda pentru acoperirea cu servicii
medicale de inaltd calitate si la standarde in domeniul sanatatii, respectiv a oncologiei,
reprezinta o prioritate urmétoarele servicii:

Oncologie medicalad

Chirurgie

Radioterapie

Paleatie

Pneumologie

Hematologie

Transplant celule stem hematopoetice
Radiologie



Laboratoare de:

- cercetare medicala

- anatomie patologica

- biologie moleculara

- radiologie si imagistica
- radioterapie

Fati de cele prezentate si luiind in considerare prevederile Legii nr. 215/2001 privind
administratia publicd locald, propunem adoptarea unui proiect de Hotiirdre privind
aprobarea demararii procedurilor necesare elaboririi Studiului de Oportunitate si a
Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in
judetul Constanta.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Directia Culturi, Sport, Turism si Sinatate

RAPORT

la proiectul de hotirire privind aprobarea demaririi procedurilor necesare
elaborarii Studiului de Oportunitate si a Studiului de fezabilitate pentru crearea unei
structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul Constanta

Strategia Nationald de Sanitate 2014-2020 este dovada angajamentului
decidentilor din sectorul de sdndtate si a Guvernului Roméniei de a asigura si promova
sdndtatea ca determinant cheie al unei dezvoltari durabile a societatii roméanesti, inclusiv
din punct de vedere social, teritorial §i economic, ca motor de progres si prosperitate al
natiunii.

Disciplina oncologicad cuprinde mai multe ramuri distincte, insd strins corelate:

oncologia medicald (conduce tratamentul sistemic al cancerului), radioterapia (tratamentul
folosind radiatii ionizante) si chirurgia oncologica.
Oncologia are mai multe obiecte de activitate: diagnosticul, tratamentul (chimioterapie,
radioterapie, chirurgie), urmarirea pacientilor dupid incheierea tratamentului de
specialitate, managementul reactiilor adverse la tratament, screening-ul pentru anumite
localizari de cancer, tratamente paliative pentru pacientii la care tratamentele de
specialitate nu mai sunt oportune, aspectele etice ale abordarilor pacientilor cu cancer si
screening-ul in bolile maligne.

Tratamentul cancerului presupune de cele mai multe ori o abordare extinsa,
multidisciplinard, cuprinzand chimioterapia, radioterapia, chirurgia oncologica, fiecare
avand rolul ei bine stabilit in functie de tipul cancerului, stadiu si afectiunile asociate ale
pacientului.

Radioterapia este o metoda de tratament locali a cancerului, avind efect
antitumoral numai in segmentul pe care se administreazi. Foloseste diferite tipuri de
radiatii (o, B, vy, etc), in urma interactiunii dintre particulele generate de aparatul de
radioterapie (fotoni, electroni, protoni, ioni) si celulele tumorale rezultind leziuni letale la
nivelul celulelor tumorale, ce vor duce la distrugerea acestora. Chirurgia oncologica are
rolul de a indepérta fizic tesutul tumoral, atunci cand acesta este disponibil abordului
chirurgical. Trebuie sa respecte anumite indicatii si protocoale de executie care si asigure
indepértarea tesutului tumoral in limite de sigurantd oncologica, pastrind pe cét se poate
functionalitatea organului afectat. Fiecare dintre aceste metode are rolul si locul ei bine
stabilit In protocoale dezvoltate de organisme mondiale de profil, asigurdndu-se o actiune
coordonatd in vederea celor mai bune rezultate in tratamentul cancerului.

In acest context, demararea procedurilor necesare elaboririi Studiului de
Oportunitate $i a Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in
domeniul Oncologie in judetul Constanta, contribuie la cresterea calitatii vietii, prin
cercetare, radioterapie, tratare si diagnosticare precoce a formelor de cancer, fiind prima
structurd medicald publicd din Dobrogea ce va furniza servicii medicale de tratare prin
metoda radioterapiei.



Tendinta actuald vizeazd dezvoltarea de tratamente si protocoale terapeutice,
personalizate pentru fiecare forma de cancer, tindnd cont atat de caracteristicile bolii, cat si
de cele ale pacientului pentru obtinerea unor rate de vindecare si supraviefuire superioare.

Fata de cele prezentate si ludnd in considerare prevederile Legii nr. 215/2001 privind
administratia publici locald, propunem adoptarea unui proiect de Hotirire privind
aprobarea demaririi procedurilor necesare elaboriirii Studiului de Oportunitate si a
Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in
judetul Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV
al DIRECTIEI CULTURA, SPORT, TURISM SI SANATATE



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Directia Generald Economico-Financiara

RAPORT

la proiectul de hotirare privind aprobarea demaririi procedurilor necesare elaboririi
Studiului de Oportunitate si a Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri
medicale in domeniul Oncologie in judetul Constanta

Demararea procedurilor necesare elabordrii Studiului de Oportunitate si a Studiului de
fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul Constanta,
contribuie la cresterea calitatii vietii, prin imbunatitirea seviciilor medicale si sigurantei actului
de cancer, fiind prima structurd medicala publici din Dobrogea ce va furniza servicii medicale de
tratare prin metoda radioterapiei cat gi pentru a determina valoarea investitiei in vederea
identificarii unei surse de finantare, iar necesitatea constd in nevoile populatiei Judetului
Constanta si a mediului economic dinamic reprezentat cu precidere de industria turisticd a
acestuia.

Oportunitatea demararii acestor proceduri are la baza cdile de Imbunatitire a
managementului pacientilor cu cancer care vizeaza mai multe directii: dezvoltarea de teste
diagnostice cu sensibilitate superioard, care sd depisteze cancerul in formele cele mai precoce,
imbunatatind prognosticul pacientilor, tehnici superioare de radioterapie, care si permiti un
control local sporit, cu protejarea cit mai atenti a tesuturilor normale inconjuritoare, noi tehnici
chirurgicale si perfectionarea de noi molecule antitumorale, cu actiune tintitd pe anumite tipuri
tumorale.

Tendinta actuald vizeazd dezvoltarea de tratamente si protocoale terapeutice,
personalizate pentru fiecare forma de cancer, tindnd cont atit de caracteristicile bolii, cat si de
cele ale pacientului pentru obtinerea unor rate de vindecare si supravietuire superioare.

Impactul social pe care il va avea crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie
in judetul Constanta constd in imbunatatirea sistemului public de sanétate prin identificarea si
eliminarea deficientelor si riscurilor cu care acest sistem se confruntd din punct de vedere al
locatiilor in care isi desfasoard activitatea, prin asigurarea de servicii medicale la standardele
prevazute de legislatia europeana.



Fati de cele prezentate si ludnd in considerare prevederile Legii nr. 215/2001 privind
administratia publici locald, propunem adoptarea unui proiect de Hotirire privind aprobarea
demaririi procedurilor necesare elaboririi Studiului de Oportunitate si a Studiului de fezabilitate
pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul Constanta.

DIRECTOR GENERAL
DIRECTIA GENERALA ECONOMICO-FINANCIARA
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Comisia de Sanatate si Protectie Sociala

RAPORT

Comisia de specialitate pentru de Sanitate si Protectie Sociald intrunitd in sedinta
din /L Ox + /2016 a analizat Expunerea de motive a Vicepresedintelui Consiliului
Judetean Constanta la proiectul de hotirare privind aprobarea demaririi
procedurilor necesare elaborarii Studiului de Oportunitate si a Studiului de
fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul
Constanta.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotarire privind aprobarea demaririi
procedurilor necesare elaborarii Studiului de Oportunitate si a Studiului de
fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul

Constanta.



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Comisia pentru investitii, patrimoniu si infrastructura

RAPORT

Comisia de specialitate pentru investitii, patrimoniu si infrastructurd, intruniti in

sedinta din / L . OX « /2016 a analizat Expunerea de motive a Vicepresedintelui

Consiliului Judetean Constanta la proiectul de hotirire privind aprobarea demaririi
procedurilor necesare elaborarii Studiului de Oportunitate si a Studiului de
fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul
Constanta.

Comisia avizeazd favorabil proiectul de hotirare privind aprobarea demaririi
procedurilor necesare elaboriarii Studiului de Oportunitate si a Studiului de
fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul

Constanta.



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia juridica, ordine publici si situatii de urgenti

RAPORT

Comisia juridicd, ordine publicd si situatii de urgentd, intrunitd in sedinta din

il O&. /2016 a analizat Expunerea de motive a Vicepresedintelui Consiliului

Judetean Constanta la proiectul de hotarare privind aprobarea demaririi
procedurilor necesare elaboririi Studiului de Oportunitate si a Studiului de
fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul
Constanta.

Comisia avizeazd favorabil proiectul de hotirire privind aprobarea demaririi
procedurilor necesare elaborarii Studiului de Oportunitate si a Studiului de
fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul

Constanta.



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia de Buget — Finante

RAPORT

Comisia de specialitate pentru Buget — finante, intruniti in sedinta din

A OF 12016 a analizat Expunerea de motive a Vicepresedintelui Consiliului
Judetean Constanta la proiectul de hotirare privind aprobarea demaririi
procedurilor necesare elaborarii Studiului de Oportunitate si a Studiului de
fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul
Constanta.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotarire privind aprobarea demaririi
procedurilor necesare elaboridrii Studiului de Oportunitate si a Studiului de
fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul

Constanta.
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Privind aprobarea demaririi procedurilor necesare elaboririi Studiului de Oportunitate si a
Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in

judetul Constanta

Sistemul de sanitate din Roménia este de tip asigurdri sociale si are ca scop asigurarea
accesului echitabil si nediscriminatoriu la un pachet de servicii de baza pentru asigurai.

Principala preocupare in domeniul sindtatii publice o constituie cresterea accesibilititii
populatiei la servicii medicale de calitate, care sd urmareasca progresele stiintifice de pe plan

mondial, in paralel cu asigurarea unor conditii de tratament/spitalizare cel putin decente. In



consecintd, accesibilitatea la serviciile medicale constituie o preocupare continui atit la nivelul
Ministerului Sanatatii Publice cét si la nivel local/judetean.

Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020 este dovada angajamentului decidentilor din
sectorul de séndtate si a Guvernului Romaniei de a asigura si promova sdnitatea ca determinant cheie
al unei dezvoltdri durabile a societatii romanesti, inclusiv din punct de vedere social, teritorial si
economic, ca motor de progres si prosperitate al natiunii. Documentul este menit sa furnizeze cadrul
general de interventie pentru eliminarea punctelor slabe identificate in sectorul de sdnitate prin:
reducerea inegalitatilor importante existente in sdndtate, optimizarea utilizarii resurselor in serviciile
de sdndtate in condifii de cost-eficacitate crescuta folosind medicina bazata pe dovezi si, nu in ultimul
rand, la imbunatétirea capacitatii administrative si a calitatii managementului la toate nivelurile.

Strategia este un instrument cadru menit si permitd o articulare fermi la contextul european si
a directiilor strategice formulate in ,,Strategia Europa 2020 (Health 2020) a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii Regiunea Europa si se incadreaza in cele 7 initiative emblematice ale Uniunii Europene.

Ministerul Sandtatii stabileste directiile strategice si lucreaza, in colaborare cu actorii
relevanti, pentru asigurarea accesului echitabil la servicii de sanatate de calitate, cost-eficace, cat mai
apropiate de nevoile individului §i comunitatii, in scopul imbunatatirii stirii de sinitate a populatiei
Romaniei.

Disciplina oncologicd cuprinde mai multe ramuri distincte, insa strdns corelate: oncologia
medicald (conduce tratamentul sistemic al cancerului), radioterapia (tratamentul folosind radiatii
ionizante) si chirurgia oncologica.

Oncologia are mai multe obiecte de activitate: diagnosticul, tratamentul (chimioterapie,
radioterapie, chirurgie), urmirirea pacientilor dupa incheierea tratamentului de specialitate,
managementul reactiilor adverse la tratament, screening-ul pentru anumite localiziri de cancer,
tratamente paliative pentru pacientii la care tratamentele de specialitate nu mai sunt oportune,
aspectele etice ale abordarilor pacientilor cu cancer si screening-ul in bolile maligne.

Tratamentul cancerului presupune de cele mai multe ori o abordare extinsa,
multidisciplinard, cuprinzand chimioterapia, radioterapia, chirurgia oncologica, fiecare avand rolul ei
bine stabilit in funcfie de tipul cancerului, stadiu si afectiunile asociate ale pacientului.

Chimioterapia este o metoda de tratament a cancerului, in care substantele cu rol antitumoral
sunt distribuite la nivelul intregului organism, avind ca tintd impiedicarea replicdrii celulelor
tumorale in orice compartiment al corpului. Existd o multitudine de agenti chimioterapici, fiecare
avand anumite indicatii de utilizare in functie de tipul tumorii si stadiul bolii

Radioterapia este o metoda de tratament locald a cancerului, avand efect antitumoral numai
in segmentul pe care se administreazd. Foloseste diferite tipuri de radiatii (a, B, v, etc), in urma
interactiunii dintre particulele generate de aparatul de radioterapie (fotoni, electroni, protoni, ioni) si

celulele tumorale rezultdnd leziuni letale la nivelul celulelor tumorale, ce vor duce la distrugerea



acestora. Chirurgia oncologica are rolul de a indepérta fizic tesutul tumoral, atunci cind acesta este
disponibil abordului chirurgical. Trebuie si respecte anumite indicatii si protocoale de executie care
sa asigure indepartarea tesutului tumoral in limite de siguranti oncologica, pastrind pe cit se poate
functionalitatea organului afectat. Fiecare dintre aceste metode are rolul si locul ei bine stabilit in
protocoale dezvoltate de organisme mondiale de profil, asiguridndu-se o actiune coordonati in vederea
celor mai bune rezultate in tratamentul cancerului.

Fiecare dintre metodele de tratament poate fi, in diferite circumstante terapeutice: curativa
(poate duce la vindecare doar prin administrarea ei izolatd), adjuvantd sau neoadjuvantid (face parte
dintr-un protocol multidisciplinar care tinteste vindecarea) sau paliativd (finteste controlul unui
simptom sau prelungirea vietii $i o calitate cAt mai buna a vietii).

in acest context, demararea procedurilor necesare elaborarii Studiului de Oportunitate sia

Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul
Constanta, contribuie la cresterea calitatii vietii, prin Imbunatitirea seviciilor medicale si sigurantei
actului medical oferind posibilititi de cercetare, radioterapie, tratare si diagnosticare precoce a
formelor de cancer, fiind prima structurd medicald publici din Dobrogea ce va furniza servicii
medicale de tratare prin metoda radioterapiei cit si pentru a determina valoarea investitiei in vederea
identificarii unei surse de finantare, iar necesitatea consta in nevoile populatiei Judetului Constanta si
a mediului economic dinamic reprezentat cu precadere de industria turistica a acestuia.

Oportunitatea demarérii acestor proceduri are la bazi caile de imbunétitire a managementului
pacientilor cu cancer care vizeazd mai multe directii: dezvoltarea de teste diagnostice cu sensibilitate
superioard, care sd depisteze cancerul in formele cele mai precoce, imbunititind prognosticul
pacientilor, tehnici superioare de radioterapie, care sd permita un control local sporit, cu protejarea cat
mai atentd a tesuturilor normale inconjurdtoare, noi tehnici chirurgicale si perfectionarea de noi
molecule antitumorale, cu actiune tintitd pe anumite tipuri tumorale.

Tendinta actuald vizeazd dezvoltarea de tratamente si protocoale terapeutice, personalizate
pentru fiecare forma de cancer, tindnd cont atat de caracteristicile bolii, cit si de cele ale pacientului
pentru obtinerea unor rate de vindecare si supravietuire superioare.

Impactul social pe care il va avea crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in
judetul Constanta consta in imbunétatirea sistemului public de sanitate prin identificarea si eliminarea
deficientelor si riscurilor cu care acest sistem se confruntd din punct de vedere al locatiilor in care isi
desfasoara activitatea, prin asigurarea de servicii medicale la standardele previzute de legislatia
europeana.

Impactul macro-economic

Implementarea acestei investitii va avea impact pozitiv asupra:
- dezvoltarii sectorului constructiilor (materiale de constructii, utilaje si echipamente);

- dezvoltarii de bunuri si servicii;



- ratei de ocupare a fortei de munci.
Avand in vedere necesitatea identificatd in zona pentru acoperirea cu servicii medicale de
inalta calitate §i la standarde in domeniul sdnatatii, respectiv a oncologiei, reprezinti o prioritate

urmaitoarele servicii:

Oncologie medicala

Chirurgie

Radioterapie

Paleatie

Pneumologie

Hematologie

Transplant celule stem hematopoetice

Radiologie

Laboratoare de:

- cercetare medicala

- anatomie patologica

- biologie moleculara

- radiologie si imagistica

- radioterapie

O preocupare in permanentd actualitate a unitatilor medicale o constituie asigurarea unei
imbunatatiri continue a calitatii serviciilor oferite, proces realizat prin colectarea de date relevante,
comunicare, managementul calititii, al riscului si a procesului decizional, asigurarea de programe de
educatie continua, specializare i suport, invatarea din incidente, monitorizare si nu in ultimul rind
cercetarea.

Uniunea Europeand considerd dreptul cetdtenilor la ingrijiri de inalta calitate, ca pe un drept
fundamental si sprijind politicile nationale pentru introducerea masurilor de garantare a produselor,
serviciilor si managementului de cea mai inalta calitate in interiorul sistemului de sanatate.

Conform reformei in domeniul sdndtitii, se pune accentul pe rolul si responsabilitatea
Administrafiei publice locale in gestionarea problemelor de sénatate publica la nivel local/judetean, in
contextul transferului de competente, atributii si responsabilitati de la autoritatile de sanatate publici
(ASP) la administratia publica locald. Astfel, se asteaptd imbunatatirea adresabilitatii i accesibilitatii
serviciilor medicale, pentru ca in final oferta de servicii medicale sa raspundid nevoilor reale ale

comunitatii.



Avand in vedere cele mentionate, va rugam sa analizati si s dispuneti adoptarea unui proiect
de Hotérare privind aprobarea demardrii procedurilor necesare elaborarii Studiului de Oportunitate §i

a Studiului de fezabilitate pentru crearea unei structuri medicale in domeniul Oncologie in judetul

Constanta.
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