CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA NR__/ W
Privind aprobarea incheierii unui contract de servicii de asistare, consiliere
si reprezentare juridica

Consiliul Judetean Constanta intrunit in sedinta din 7’7‘ 0 g ' "ll@ " g ;

Vazand:

- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean, Marius Horia Tutuianu;

- Raportul Directiei Generale de Administratie Publica si Juridic;

- Raportul Serviciului Achizitii;

- Contractul de finantare nr.270/N/30.12.2009 incheiat intre Consiliul Judetean Constanta si
Administratia Fondului pentru Mediu ce are ca obiect Proiectul “Reconstructie ecologica i
impadurirea terenurilor degradate ori improprii folosintelor agricole, aflate in perimetrul de
ameliorare a Orasului Harsova, judetul Constanta — 185,58 ha si a comunei Chirnogeni - Chirnogeni —
Plopeni, judetul Constanta 68,22 ha”;

- Raportul Comisiei Juridice, Ordine Publica si Situatii de Urgentd;

Avand in vedere prevederile art. I alin. (2) lit. b) din OUG nr. 26/2012, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei
financiare si de modificare a unor acte normative, ale art.21, art.102 alin.2, art.103 alin.1 si 104 alin.1
din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, art. 29 alin. (3) lit.b) si ¢) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

In temeiul prevederilor art. 91 alin. (1) lit. f) si art. 97 alin. (1) din Legea nr, 215/2001 privind
administratia publica locald republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 - Se aprobd incheierea unui contract de asistare, consiliere si reprezentare juridicad cu
Cabinet Avocat Silvia Margareta Muhscind pentru dosarele si actiunile prevdzute in anexa la prezenta
hotarare.

Art. 2 -Se mandateazd Presedinte al Consiliului Judetean Constanta, Domnul Marius Horia
Tutuianu, sa semneze contractul prevazut la art. 1.

Art. 3 — Contractul de asistentd juridicd ce va fi incheiat va avea continutul minimal prevazut de
Anexa nr.I la Statutul profesiei de avocat, aprobat prin Hotdrarea Uniunii Nationale a Barourilor din
Romaniei nr.64/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, precizandu-se expres numele avocatului
desemnat, precum si dreptul acestuia de a-si asigura substituirea.

Art. 4 — Directia Generald de Administratie Publicd si Juridicd va transmite prezenta hotarare
persoanelor interesate, in vederea ducerii la indeplinire.
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ANEXA LA H.C.J.C. NR. 48//// %08, 0/6

Nr. Dosar/Obiect dosar Onorarii

1. | Actiune in contradictoriu cu Administratia Fond — 4.000 lei
Fondului de Mediu privitor la contractului de Recurs — 2.000 lei
finantare nr.270/N/30.12.2009 — perimetru Alte extraordinare de atac — 1.000 lei
Harsova

2. | Actiune n contradictoriu cu Administratia Fond — 2.000 lei

Fondului de Mediu privitor la contractului de
finantare nr.270/N/30.12.2009 - perimetru
Chirnogeni

Recurs — 1.000 lei
Cai extraordinare de atac — 500 lei

3. | Dosar civil nr. 1578/118/2016 — actiune in Recurs — 2.000 lei
contradictoriu cu Curtea de Conturi a Alte extraordinare de atac — 1.000 lei
Romaniei ce are ca obiect contestatie
impotriva Deciziei nr.38/2015.

4, | Actiuni in vederea recuperarii sumelor Fond — 4.000 lei

pretinse si/sau executate de Ministerul
Comunicatiilor si  pentru Societatea
Informationald in ceea ce priveste
proiectul ,,Sistem Informatic Integrat
pentru Administratia Publica si Cetdteni”

Recurs — 2.000 lei
Alte extraordinare de atac — 1000 lei

Secre




CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE
La proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii unui contract de

servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica

Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Constanta este o entitate de ordin public, ce std in
instanta reprezentatd de Presedintele Consiliului Judetean.

Actualmente, pe rolul instantelor de judecatd se afld aproximativ o sutd de fitigii in care Judetul
Constanta este parte, cuantumul insumat al pretentiilor fiind de ordinul zecilor de milionane de lei.

Conform art.102 alin. 2) al Legii 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd si
actualizatd, "Presedintele consiliului judetean raspunde in fata consiliului judetean de buna functionare a
administratiei publice judetene.”

Totodatd, conform art.103 alin. 1) al aceleiasi Legi, "Presedintele consiliului judetean raspunde de
buna functionare a aparatului de specialitate al consiliului judetean, pe care il conduce...”.

Conform organigramei actuale, in aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Constanta, in
cadrul Serviciului Administratie Publicd Locald, Juridic sunt incadrati un numéar de 7 consilieri juridici

dintre care unul este debutant si alti doi consilieri fiind in concediu de crestere a copilului.

Volurnul activitatilor specifice din cadrul Serviciului Juridic este considerabil de mare si complex,

in diverse domenii juridice, in special in sfera dreptului public.

De retinut faptul cd in wnele din litigiile aflate pe rolul instantelor de judecatd este necesard o
pregdtire specifica, in diverse ramuri de drept, precum Legislatie Europeand, Dreptul muncii, Drept

penal, Dreptul mediului, legislatie privitoare la accesarea Fondurilor Europene.

in vederea formuldrii unei aparari solide si cu reale sanse de succes, in cauzele ce au ca obiect o
valoarea pecuniard considerabild, avand in vedere si faptul c& in litigii, pértile adverse beneficiazd de
aparari formulate de avocati cu experientd, din cadrul unor case de avocaturd cu renume si portofoliu
bogat, este imperios necesard ca apérdrile in interesul Judetului Constanta s3 fie formulate de un avocat

specializat atat in diverse domenii ale dreptului, cat si familiarizat din punct de vedere procedural.



Or, cunstintele procedurale pe care un avocat experimentat le poate aplica sunt datorate chiar
faptului ca acestia desfasoard in mod sustinut activitdti la instantele de judecatd, avand vastd experientd

si aplicand cu usurintd procedurile si practicile Instantelor.

Avand in vedere prevederile:
Legii 215 a administratiel publice, art. 104 alin (1) conform caruia "Presedintele consifiulus
Judetean indeplineste, in conditiile legii, urmdatoarele categorii principale de atribuii:
“a) atributii privind functionarea aparatului de specialitate al consfliului judetean....”
» ¢} atribulii privind bugetul propriu al judefulur”,

a Ordonantes de urgentd nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea discipliner financiare si de modificare a unor acte normative, conform careia ,,in situatii temeinic
Justificate, in care activititile juridice de consultanta, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare
autoritstilor si institugiilor publice prevazute /a alin. (1), nu se pot asigura de catre personalul de
specialitate juridicd angajat in aceste entitati, pot ﬁ achizitionate servicii de aceastd naturd, in condifiile
legi, numai cu aprobarea: consiliifor locale, consiliifor judetene sau Consiliuiui General al Municipiului
Bucurest;, dupd caz, pentru autoritdtile si institutifle publice ale administratiel publice locale’,

al art. 453 din Codului de Procedura Civila conform caruia: "Partea care pierde procesul va fi
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obligata, la cererea partii care a castigat, s ii plateascd acesteia cheltuieli de judecatsd”’,

supun aprobadrii proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii unui contract de Servicii de asistare,

consiliere si reprezentare juridicd.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA . .
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

RAPORT
La proiectul de hotarére privind aprobarea incheierii unui contract de

servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica

in prezent, conform organigramei Consiliului Judetean Constanta, in cadrul Serviciului
Administratie Publicd Locald, Juridic sunt incadrati un numér de 7 consilieri juridici dintre care unul este

debutant, alti doi consilier fiind in concediu de crestere a copilului.

Volumul solicitarilor adresate Serviciului Juridic de catre intreg aparatul de specialitate al
Consiliufui Judetean Constanta este extrem de mare si complex, in diverse domenii juridice, in special in

sfera dreptuiui public.

Numarul lucrdrilor efectuate de cétre consilierii juridici din cadrul aparatuliui de specialitate este
notabil (usor verificabil) ca i volum de muncd si de studiu, fapt ce necesitd depdsirea in mod frecvent a

programului de lucru, timp care, potrivit legislatiei in vigoare, nu este recompensat financiar.

In vederea formuldrii unei aparari solide si cu reale sanse de succes, in cauzele ce au ca obiect o
valoarea pecuniard considerabild, avand in vedere si faptul c3 in litigii, partile adverse beneficiazi de
apdrari formulate de avocati cu experientd, din cadrul unor case de avocaturd cu renume si portofoliu
bogat, este imperios necesara ca aparérile in interesul Judetului Constanta s3 fie formulate de un avocat

specializat atat in diverse domenii ale dreptului, ct si familiarizat din punct de vedere procedural.

Consilierii juridici din cadrul aparatului propriu sunt specializati pe solutionarea altor tipuri de
spete si oferirea solutiilor juridice de specialitate, din sfera dreptului public, pe rolul instantelor de
judecatd aflandu-se aproximativ o sutd de /itigh in care Judetul Constanta este parte, iar volumul de

munca si de studiu pe care acestea il necesitd depdsesc cu mult timpul legal de lucru.

Totodatd, diversele specializéri care au la bazé formularea actiunilor in instantd sau reprezentarea

in vederea apdrarii intereselor Judetului sunt din diverse ramuri de drept, precum Legislatie Europeans,



Dreptul muncii, Drept penal, Dreptul mediului, legislatie privitoare la accesarea Fondurilor Europene,

ceea ce necesita studiu aprofundat intr-un timp relativ scurt.

In vederea formuldrii unei aparari solide, ar fi necesar ca fiecare consilier juridic sé se specializeze
pe o anumitd latura juridica, fapt ce ar bloca activitatea uzuald a Serviciului Juridic si ar conduce la

depdsirea termenelor legal stabilite de solutionare a documentelor specifice institutiei.

Cu titlu de exemplu, mentionam litigiul Judetului Constanta — Consiliul Judetean Constanta in
contradictoriu cu S.C. Padverde S.R.L. {dosar civil nr. 4081/118/2015) ce are ca obiect Contractul de
finantare nerambursabild nr. 270/N/30.12.2009 incheiat cu Administratia Fondului pentru Mediu, in care
Judetul Constanta a fost reprezentat de Cabinet de avocaturd Muhscind Silvia Margareta, iar litigiul a fost
solutionat favorabil in sensul obligarii Administratiei Fondului pentru Mediu la platd a sumei de
1.116.419,60 /ei, dar si la plata onorariului avocatial, Judetul recuperand in integralitate cheltuiglile de

judecata.

Actualmente, Administraiia Fondului pentru Mediu solicitd rezilierea aceluiasi Contract de
finantare nerambursabild - Nr. 270/N/30.12.2009 - si restituirea atat a sumei de 2.909.147, 97 /ei cit si a
cheltuielilor de judecatd, solicitare cu care Judetul Constanta nu poate fi deacord si pentru care este
necesara formularea a doud actiuni in instantd, cdte una pentru fiecare perimetru vizat de Contract,
avand in vedere faptul cd situatile perimetrelor nu sunt similare si de aceea nu pot face obiectul

aceleiasi actiuni.

Ludnd in considerare rata de succes prin prisma recuperdrii sumei mentionate mai sus in litigiul
precedent ce viza un Contract incheiat in cadrul Proiectului sustinut de acelasi Contract de finantare
nerambursabild - Nr.270/N/30.12.2009, considerdm a fi oportun ca in acest litigiu reprezentarea sd fie

asigurata de Cabinetului de avocatura Muhscing Silvia Margareta.

Un alt litigiu de naturd civila care impune si justificd asigurarea repezentdrii de specialitate face
obiectul dosarului civil nr. 1578/118/2016, reprezentdnd actiune formulatd in contradictoriu cu Curtea de
Conturi a Roméniei si are ca obiect contestatie impotriva Deciziei nr.38/2015. In spetd, In urma
controlului pe care auditorii Curtii de conturi |-au efectuat {a Consiliul Judetean Constanta, au fost trasate
spre indeplinire masuri de naturd financiard, masuri contestate de Institutia noastrd. De mentionat este
faptul ¢d pronuntarea instantei de judecatd pe fondul cauzei, ne-a fost nefavorabild, Judetul Constanta

urmeazd a declara recurs, urmat, daca decizia va fi metinutd, si de alte c8i extraordinare de atac.



Totodatd, conturile bancare ale Judetului Constanta au fost executate de catre Ministerul
Fondurilor Europene pentru suma de 1.544.621,60 /e/ si TVA in suma de 6.109,64 /i, in sustinerea
acestei executari fiindu-ne indicate Procesul verbal de constatare a neregulilor Nr.4695/31.05.2016, emis
de entitatea sus mentionatd, dar si Contractul de finantare nerambursabild Nr.1750/321/2014 Judetul
Constanta considera nejustificatd aceasta executare, fapt ce atrage formularea unei actiuni ce vizeaza
atdt suspendarea, cat si intoarcerea executarii. Avand in vedere faptul ca si la baza acestui viitor litigiu
sta un Contract de finantare din fonduri europene, este oportund si necesara ca apararile sa fie

formulate de catre entitati cu experientd in ceea ce priveste legislatia specifica.

in sustinerea celor prezentate, este notabil faptul ca dosarele in care Judetul
Constanta a fost parte si a caror aparare a fost asigurata de Cabinet de avocatura Muhscina
Silvia Margareta, rata de succes a fost de peste 90%, suma castigatd in favoarea bugetului
Judetului Constanta fiind de aproximativ 8.800.000 lei, chetuielile de judecatd fiind

recuperate integral.

Totodata, avénd in vedere consecintele financiare deosebit de grave ce pot surveni ca urmare a
lipsei de reprezentare juridica de specialitate in fata instantelor judecatoresti a Judetului Constanta -
Consiliul Judetean Constanta, motivate de faptul ca personalul din aparatul de specialitate al CIC nu
poate acoperi complexitatea si intreg volumul de lucru devin incidente prevederile art. I, alin. (2) lit. b)
din Ordonanta de urgentd nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea

discplinel finandiare si_de _modificare_a unor acte_normative, conform carora ,,fn situatii temeinic

Justificate, in care activitdtile juridice de consultants, de asistentd si/sau de reprezentare, necesare
autoritafilor si institutfilor publice prevézute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de
specialitate juridica angajat in aceste entitati, pot fi achizifionate servicii de aceastd naturd, in conditiile
legii, numai cu aprobarea: consiliifor locale, consiliifor judetene sau Consiliului General al Municipiului

Bucuresti, dupd caz, pentru autoritafile si institutiile publice ale administratiel publice locale.”

De asemenea, conform prevederilor Legli nr. 98/2016 privind achizitiile publice, sunt exceptate de

la aplicare procedurii privind achizitia publicd contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de
servicii care au ca obiect :

art.29 alin. (3) - pct. b) asistenta s/ reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul
prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare
in fata instantelor de judecatd sau a autoritdtilor publice nationale din Roménia ori din alt stat sau in fata
instanfelor de judecatd ori a institutiflor internationale”,

- pct. ¢) asistenta si consultania juridicd acordats de un avocat, anticipat sau in



vederea pregatirfi oricareia dintre procedurile prevazute /a lit. a) si b) or in cazul in care existd indicii
concrete si o probabilitate ridicatd ca spefa in legaturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta
Juridicd sd facd obiectul unor astfel de proceduri;

Fatda de cele de mai sus, consideram proiectul de hotarare privind aprobarea incheierii unui

contract de Servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica ca indeplinind cadrul legal in vigoare.

SEF SER\J([GIU JURIDIC, intocmit,
LILTANA Consilier Juridic
ILEANA SIMIONESCU /



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
SERVICIUL ACHIZITII

RAPORT

La proiectul de hotérére privind aprobarea incheierii unui contract de
servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica

Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice contractele
de servicii juridice care au ca obiect potrivit art. 29 lit. (3) urmatoarele categorii de prestatji:

,a) asistenta si reprezentarea unui client de cétre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile ulterioare, in
cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solufionare alternativd a disputelor
desfisurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de
solutionare alternativd a disputelor in alté forméd din Romania ori din alt stat sau in fata unei instante
internationale de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativa a disputelor in altd formd;

b) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de
Judecati sau a autoritstilor publice nationale din Roménia ori din alt stat sau in fata instantelor de
Judecata ori a institutiilor internationale;

c) asistentd si consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregatirii
oricdreia dintre procedurile prevézute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete si 0
probabilitate ridicats ca speta in legéturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridicd sa faca
obiectul unor astfel de proceduri;”

Fatd de cele de mai sus, considerdm proiectul de hotdrare privind aprobarea incheierii unui
contract de Servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica ca indeplinind cadrul legal in vigoare in
domeniul achizitiilor publice.

SEF SERVICJIU,
MIHAELA KUNGU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia Juridica, Ordine Publica si Situatii de Urgenta

RAPORT

Comisia Juridicd, Ordine Publicd si Situatii de Urgentd, intrunitd in sedinta din data de
“nOg' Jﬂ(lﬁ a analizat Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean
Constanta, domnul Marius Horia Tutuianu, Raportul Directiei Generale Administratie Publica si

Juridica si Raportul Servicului Achizitii la proiectul de hotdrare privind aprobarea incheierii unui

contract de servicii de asistare, consiliere si reprezentare juridica.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotdrare sus-mentionat.



