CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA Nr.< %
privind exprimarea acordului referitor la constituirea Judetului Constanta
ca parte civila intr-un proces penal

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data de of 1. I 0/9 ;
Vazand:

- Expunerea de motive a Vicepresedintelui Consiliului Judetean Constanta, dl.Nicolae Cristinel
Dragomir;

- Raportul Directiei Generale de Proiecte;

- Raportul Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica;

- Raportul Comisiei pentru administratie publica, juridica, apararea ordinii publice si protectie sociala;

- Adresa Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationala Anticoruptie,
Serviciul Teritorial Constanta, inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr.27685/02.12.2015;
Avand in vedere dispozitiile art.20 din Codul de Procedura Penala;

In temeiul art.91 alin.(1) lit.,,f” si art.97 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. — Se aproba constituirea Judetului Constanta ca parte civila in procesul penal - dosar
nr.207/P/2015 al  Directiei Nationale  Anticoruptie-Serviciul ~ Teritorial ~Constanta, impotriva
S.C. Mara Construct S.R.L. si impotriva domnului Dima Constantin — administrator al S.C. Mara Construct
S.R.L..

Art2 — (1) Cuantumul pretentiilor pentru care se aproba constituirea ca parte civila a Judetului
Constanta este de 36.927.468,87 lei (din care 7.147.252,04 lei TVA), reprezentand plati efectuate pana in
prezent catre S.C. Mara Construct SRL in executarea contractului de lucrari nr.19217/27.10.2014 aferent
Proiectului “Restaurarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava”.

(2) Suma mentionata la alin.(1) a fost platita dupa cum urmeaza:

- Fondul European pentru Dezvoltare Regionala - 23.995.639,65 lei
- buget de stat - 2.025.968,02 lei
- buget Judetul Constanta - 531.053,23 lei (cofinantare) + 3.985.181,37 lei (corectii)
-TVA-6.372.638,60 lei
- nota debit cu TVA - 16.988,00 lei
Art.3. — Directia Generala de Administratie Publica si Juridica va comunica prezenta hotarare

persoanelor interesate in vederea aducerii la indeplinire.

Prezenta hotarare a fost adoptata cu un numar de 50 voturi pentru, _____ voturi impotriva si
abtineri.

VICEPRESEWINTE"

Comrasemneaza:
SECRETAR AL J& UI,



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET VICEPRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare privind exprimarea acordului referitor la constituirea
Judetului Constanta ca parte civila intr-un proces penal

Prin adresa Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta din data de 02.12.2015,
inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr.27685/02.12.2015, suntem informati cu privire la
constatarile organelor de cercetare penala in dosarul penal nr.207/P/2015 cu privire la faptele savarsite de
S.C. Mara Construct S.R.L. si de Dima Constantin, administrator al S.C. Mara Construct S.R.L., in executarea
contractului de lucrari privind “Restaurarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic
Cetatea Capidava”, contract incheiat cu Judetul Constanta.

Prin aceeasi adresa, Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta ne solicita sa
comunicam daca ne constituim parte civila in procesul penal impotriva .C. Mara Construct S.R.L. si impotriva
domnului Dima Constantin — administrator al S.C. Mara Construct S.R.L. si sa comunicam, totodata,
cuantumul pretentiilor noastre.

Din adresa sus-mentionata rezulta ca suspiciunile de savarsire a unor fapte penale de catre persoana
juridica SC Mara Construct SRL si administratorul acesteia, Dima Constantin, s-au confirmat, existand
suficiente probe care sa indice savarsirea de catre acestia a infractiunilor de obtinere ilegala de fonduri si
neglijenta in pastrarea informatiilor.

Faptele savarsite de catre persoanele mentionate, daca se vor dovedi reale, sunt de natura a prejudicia
in mod evident bugetul judetean. Situatia de fapt existenta, constatata de catre organele de cercetare penala,
conduce la ideea ca Judetul Constanta nu poate finaliza in timp util proiectul ‘“Restaurarea, protectia,
conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea Capidava”, proiect finantat din fonduri europene
si cofinantat din bugetul de stat si bugetul local. Nefinalizarea proiectului are drept sanctiune restituirea
sumelor primite de la Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management. Imposibilitatea
finalizarii este cauzata, in speta, de incetarea executarii lucrarilor care fac obiectul contractului
nr.19217/27.10.2014 ca urmare a constatarii savarsirii unor fapte penale de catre executant.

Prin constituirea ca parte civila impotriva persoanelor mentionate, luam masura oportuna in acest
moment ca prima masura pentru tragerea la raspundere civila a persoanelor responsabile pentru prejudiciul

produs Judetului Constanta prin comiterea faptelor penale.



Din analiza documentelor financiare rezulta ca persoanei juridice SC Mara Construct SRL i s-au
efectuat, pana in prezent, plati in cuantum de 36.927.468,87 lei, in baza contractului de executie lucrari nr.
19217/27.10.2014, avand ca surse Fondul European pentru dezvoltare regionala, bugetul de stat, bugetul
judetului, motiv pentru care propun sa ne constituim parte civila cu aceasta suma.

In functie de rezultatul final al cercetarilor penale si de constatarile noastre cu privire la marimea
prejudiciului, vom aprecia ulterior cu privire la cuantumul final al sumei reprezentand prejudiciu adus
Judetului Constanta si, daca este cazul, vom proceda la recuperarea acestuia pe calea actiunii civile.

Tinand cont de situatia de fapt prezentata anterior si luand in considerare dispozitiile Codului de
procedura penala care reglementeaza materia actiunii civile, respectiv constituirea ca parte civila intr-un
proces penal, consider oportun sa ne exprimam acordul cu privire la constituirea Judetului Constanta ca parte
civila in procesul penal - dosar nr.207/P/2015 al Directiei Nationale Anticoruptie-Serviciul Teritorial
Constanta, impotriva S.C. Mara Construct S.R.L. si impotriva domnului Dima Constantin — administrator al
S.C. Mara Construct S.R.L.

Fata de considerentele expuse mai sus, supun dezbaterii proiectul de hotarare privind exprimarea

acordului referitor la constituirea Judetului Constanta ca parte civila intr-un proces penal.

VICEPRESEDI 5
Nicolae Cristine agomir



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

Directia Generala de Proiecte

RAPORT

la proiectul de hotirére privind exprimarea acordului referitor la constituirea Judetului Constanta
ca parte civild intr-un proces penal

Unitatea Administrativ-Teritoriald Judetul Constanta, prin Consiliul Judetean Constanta, a semnat
in calitate de beneficiar contractul de finantare nr. 3784/31.07.2013 aferent Proiectului
SE/38/5/5.1/789/25.10.2010 ,,Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a
sitului arheologic Cetatea Capidava”, Cod SMIS 31212, finantat prin Programul Operational Regional
2007-2013, Axa prioritara S: ,,Dezvoltarea durabila si promovarea turismului”’, Domeniul major de
interventie 5.1. - ,,Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural, crearea si modernizarea
infrastructurilor conexe”. in acord cu prevederile contractului mai sus referentiat, sursele de finantare ale
proiectului sunt : Fondul European pentru Dezvoltare Regional, in procent de 90,37%, Bugetul national,
in procent de 7,63%, reprezentdnd asistentd financiara nerambursabild si Bugetul UAT — Judetul
Constanta, in procent de 2%, reprezentand cofinantare, la aceste surse addugandu-se TVA aferenta.

Pentru realizarea obiectivelor investitionale propuse a fost semnat contractul de executie lucréri nr.19217/
27.10.2014 intre Consiliul Judetean Constanta — Autoritate Contractantd/Beneficiar si S.C. MARA
Construct S.R.L. 1n calitate de executant/constructor.

Pana in prezent, au fost executate mare parte din lucrérile prevazute in proiect, fiind efectuate plati
pentru aproximativ 55% din situatiile de lucrdri inaintate beneficiarului de cétre constructor. Astfel, din
valoarea contractului atribuit, respectiv 54.500.790,05 lei, la care se adaugd TVA in valoare de
13.080.189,61 lei, platile efectuate si rambursate pand la data prezentei insumeazd 29.780.216,83 lei, la
care se adaugd TVA de 7.147.252,04 lei, rezultdnd un total de 36.927.468,87 lei. Platile efectuate au fost
asigurate urmare a deruldrii procedurilor de transmitere si avizare a cererilor de platd, mecanism aferent
POR 2007-2013, sumele efectiv angajate provenind din asistenta financiara nerambursabila si din bugetul
propriu, reprezentand cofinantarea proprie si corectii, aplicate datoritd nefinalizarii procedurilor de
verificare a atribuirii contractului de lucrari de catre Autoritatea de Management din cadrul Ministerului
Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice.

Situatia platilor efectuate pana la data prezentei citre executantul lucrérii, conform sistuatiilor de lucréri se
prezeintd astfel :

FONDUL BUGETUL BUGETUL UAT - VALOARE NOTA
EUROPEAN DE STAT JUDETUL TVA DEBIT
PENTRU CONSTANTA CUTVA
DEZVOLTARE
REGIONALA
TOTAL FEDR BS Cofinantare| Corectii TVA
3.130.064,61 1.710.870,59 144.449,96 | 37.863,68 | 782.516,17 454.364,21
2.527.677,34 1.381.610,09 116.650,27 | 30.576,74 | 631.919,34 366.920,90
5.036.297,57 2.752.803,69 232.421,07 | 60.922,96 | 1.259.074,40 731.075,45
9.248.352,86 6.390.723,87 539.573,12 | 141.434,64 | 462.417,64 1.697.215,59 | 16.988,00
7.922.001,22 5.484.803,93 463.085,69 | 121.385,51 | 396.100,06 1.456.626,03
9.063.075,27 6.274.827,48 529.787,91 | 138.869,70 | 453.153,76 1.666.436,42
36.927.468,87 | 23.995.639,65 |2.025.968,02| 531.053,23 | 3.985.181,37 | 6.372.638,60 | 16.988,00

La data prezentului raport Consiliul Judetean Constanta ca beneficiarul al proiectului/finantirii se

afla in imposibilitatea de a stabili si actiona pentru ducerea la indeplinire, continuarea si finalizarea
activitatilor proiectului, lucrarile nu se mai executa, iar platile au fost sistate.

Invederand considerentele expuse, propunem adoptarea proiectului de hotarare privind exprimarea
acordului referitor la constituirea Judetului Constanta ca parte civila intr-un proces penal.

DIRECTOR GEFERAL



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRATIE PUBLICA SI JURIDICA

RAPORT
la proiectul de hotarare privind exprimarea acordului referitor la constituirea
Judetului Constanta ca parte civila intr-un proces penal

Avand in vedere:

e Adresa Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul
Teritorial Constanta din data de 02.12.2015, inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu
nr.27685/02.12.2015, prin care suntem informati cu privire la constatarile organelor de cercetare
penala in dosarul penal nr.207/P/2015 cu privire la faptele savarsite de S.C. Mara Construct S.R.L. si
de Dima Constantin, administrator al S.C. Mara Construct S.R.L., in executarea contractului de lucrari
privind “Restaurarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic Cetatea
Capidava”, contract incheiat cu Judetul Constanta;

e Adresa mentionata mai sus prin care ni se solicita sa comunicam daca ne constituim parte civila
impotriva inculpatilor S.C. Mara Construct S.R.L. si Dima Constantin, administrator al S.C. Mara
Construct S.R.L. in ceea ce priveste sumele platite de la bugetul judetean si, in caz afirmativ, sa
precizam cuantumul pretentiilor;

o Dispozitiile art.20 alin.(1) din Codul de procedura penala, conform carora “constituirea ca parte civila
se poate face pana la inceperea cercetarii judecatoresti. Organele judiciare au obligatia de a aduce la
cunostinta persoanei vatamate acest drept.”;

e Dispouzitiile art.20 alin.(2) din Codul de procedura penala, conform carora “constituirea ca parte civila
se face in scris sau oral, cu indicarea naturii si a intinderii pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care
acestea se intemeiaza.”;

Proiectul de hotarare privind exprimarea acordului referitor la constituirea Judetului Constanta ca parte

civila intr-un proces penal este elaborat in considerarea aspectelor de fapt si de drept invocate mai sus.

!

DIRECTOR GENERAL, Sef ServicihJuridic,
Radu-Vylcinychi

Intocmit:

Consilier juridic,

Mihaela Boaca
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

in raspuns la precedenta dumneavoastrd adress, va comunicim ci probele
administrate pana in acest moment procesual confirma suspiciunile pe care vi le-am
adus la cunostint3 anterior.
Astfel, in cauza a fost intocmit un raport de constatare din care rezultd ca SC
Mara Construct SRL a inregistrat in contabilitate facturi care nu aveau la bazi
operatiuni reale, in legaturd cu proiectul privind reabilitarea Cetitii Capidava,
emise de SC Professional Equipment Solutions SRL, prejudiciind pe aceastd cale
bugetul de stat cu suma de 3.659.373,44 lei, reprezentand taxa pe valoarea adiugata
in suma de 2.195.624,C¢ lei si impozit pe profit in suma de 1.463.749,38 lei.
o La rindul ei, SC Professional Equipment Solutions SRL a inregistrat n
contabilitate facturi care nu aveau la baza operatiuni reale, in legéturd cu proiectul
privind reabilitrea Cetiitii Capidava, emise de SC Eva Solution SRL, prejudiciind

astfel bugetul de stat cu suma de 3.485.576,83 lei, reprezenténd taxa pe valoarea
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adaugatd in cuantum de 2.091.346,10 lei si impozit pe profit in cuantum de
1.394.230,73 lei.

De asemenea, din probele administrate in cauza rezultd ca din sumele virate
de Consiliul Judctean Constanta, o parte erau virate citre SC Professional
Equipment Solutions SRL, in temeiul facturilor fictive aritate, iar din conturile
acesteia erau apoi virate in conturile SC Eva Solution SRL de unde erau retrase de
catre administratorul acesteia din urma, prin utilizarea unor borderouri fictive de
achizitie.

Prin urmare, sumele facturate de citre SC Mara Construct SRL Consiliului
Judetean Constanta erau net superioare (practic duble) cheltuielilor efectuate cu
executarea lucriril r contractate, in conditiile in care in oferta societdtii, declarata
castigatoare, accasia isi asumase o cotd de profit de cel mult 5% din valoarea
contractului.

Cu toate v stea, SC Mara Construct SRL a prezentat in situatiile de plata
care justificau protentiile sale financiare, formulate prin facturile emise catre
Consiliul Judejcan Constanta, sume mult mai mari, diferenta fiind insusitd prin
transferarea ei succesivi citre SC Professional Equipment Solutions SRL si SC Eva
Solution SRL si aj:»i prin retragerea in numerar.

Situatiile e plat: ale SC Mara Construct SRL au un caracter fals, in sensul
ca administratort] acesteia a atestat in cuprinsul lor efectuarea unor lucriri cu
valori net superi~: - celor reale, diferenta fiind insusitd in maniera ariitati maj sus.

Situatiile <> ~lat” depuse de SC Mara Construct SRL au avut si un caracter

inexact, prin accea cd ele nu men{ioneazi imprejurarea ci o parte dintre lucrérile la

care se referd ci . “naront realizate de citre SC Eva Solution SRL care le factura
catre SC Professic ~1 1 uipment Solutions SRL, care, la randul ei, le factura mai
departe catre S+ ' .ru ¢ ‘onstruct SRL.
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Aceastd omi tune se explicd prin aceea ca aceste doud subcontractiri erau

interzise de

'-,!V.

terile art.30 pet.30.3 si pet.30.4 din contract, fara acordul

Consiliului Judetcan Constanta, acord care nu fusese obtinut.

Prin urmare. apreciem @ probele administrate pana in prezent conduc la

concluzia ci i

wvecutarea contractului de executare lucrari, inculpatii SC Mara

Construct SRL si Dima Constantin au inregistrat in contabilitate cheltuieli care nu

aveau la bazd creratiuni comerciale reale, diminuind astfel masa impozabilid si

deducand in v .

In cosu

—ual T'VA si au prejudiciat bugetul consolidat al statului.

, i1 coxecutarea contractului de executare lucrdri privind

Restaurarea, p:icctia, conservarea §i punerea in valoare a sitului arheologic

cetatea Capi-'

la Consiliu!

efectul obtineri: -

lei), bugetu!

Constanta (.

infractiunile: 1

art.35 alin.! (.

alin.1 C.per..
in rev
constituiti .-
Constantin 1
in cazul v+
pretentiilor -
Cusii

e teot SC Mara Construct SRL si Dima Constantin au utilizat

“"onvtanta documente cu un caracter fals sau inexact, cu
necorept de fonduri din bugetul general al UE (23.995.639,65
-l statului (2.025.968,02 lei) si bugetului judetului
. let). fapte care pot intruni elementele constitutive ale
e Ao oot 18" alind si 3 din Legea nr.78/2000 cu aplicarea

.50 C.pen. raportat la art.309 C.pen. cu aplicarea art.35

carea art.38 alin.2 C.pen.

<« tiifate mal sus, vad rugdm sa ne comunicati daca va

v' > triva inculpatilor SC Mara Construct SRL si Dima

iveste sumele plitite de la bugetul jud.Constanta, iar
- oitemativ, vA rugam si ne comunicati si cuantumul

LT,

"ROCUROR §SEF SERVYICIU,

SORIN CONSTA SCU
o ‘.'vra(i"'éz‘}on;é‘(h)'\'r‘:\gj?g/p‘:ifel./fax -0241.67.22.77
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia pentru administratie publica, juridica,
apirarea ordinii publice si protectie sociala

RAPORT

Comisia pentru administratie publicd, juridici, apdrarea ordinii publice si protectie

sociald, intrunita in sedinta din data de af . M. Lo/5 , a analizat Expunerea de Motive a

Vicepresedintelui Consiliului Judetean Constanta, Raportul Directiei Generale de Proiecte si Raportul
Directiei Generale de Administratie Publica si Juridica la proiectul de hotarare privind exprimarea acordului

referitor la constituirea Judetului Constanta ca parte civila intr-un proces penal.

Comisia este de acord cu proiectul de hotarare.

PRESEDINTE,



