HOTARAREANR_ /73
privind constituirea Fondului de sustinere a proiectelor cu finantare nerambursabila

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta din data de A3 .0 ; . o&)(ﬂ
Vazand:

- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta’

- Raportul Directiei Generale de Buget-Finante;

- Raportul Directiei Informatizare, Cooperare la Marea Neagra si Managementul Calitatii;

- Raportul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget-finante si administrarea
domeniului public si privat al judetului;

Avand in vedere prevederile art.91 alin(1) litb si alin.(3) lit.a din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.500/2002
privind finantele publice, ale Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale;

In temeiul art.97 din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 — Se aproba constituirea Fondului de sustinere a proiectelor cu finantare nerambursabila la
dispozitia Consiliului Judetean Constanta.

Art.2 — Se aproba Regulamentul de constituire si utilizare a Fondului de sustinere a proiectelor cu
finantare nerambursabila, conform anexei nr.1 la prezenta hotarare.

Art.3 — Se aproba Acordul-cadru de finantare in vederea sustinerii Proiectelor cu finantare
nerambursabila, conform anexei nr.2 la prezenta hotarare.

Art.4 — Se mandateaza Presedintele Consiliului Judetean Constanta sa semneze toate Acordurile
de finantare ce se vor incheia cu autoritatile administratiei publice locale din judet pentru sustinerea
Proiectelor cu finantare nerambursabila initiate de acestea.

Art.5 — Directia Generala de Administratie Publica si Juridica va comunica prezenta hotarare
partilor interesate in vederea aducerii la indeph

—
Prezenta hotarare a fost adoptata ¢u un numar d 025 voturi pentru, ~ voturi impotriva si _
abtineri.

_ PRESEDINTE,
Nicusor Daniel Copstantinescu
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Contrasernineaza:
SECRETAR AL JUDEYULUI,
Mar lu



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare privind constituirea Fondului de sustinere a proiectelor
cu finantare nerambursabila

Incepand cu anul 2007 fondurile europene acordate prin intermediul instrumentelor structurale
reprezinti principala sursd de finantare a proiectelor de infrastructurd de la nivelul autoritatilor locale.

Toate proiectele depuse de autoritatile locale in cadrul acestor programe operationale sunt in
mare parte proiecte pentru sustinerea dezvoltarii economico-sociale a intregului judet - reabilitare drumuri
si aductiune de apa i canalizare (PNDR) , reabilitare scoli (POR) , constructii locuinte sociale (PHARE) ,
reabilitare drumuri transfrontaliere (PO RO-BG), constructii de porturi turistice (POR) - si se inscriu in
strategia de dezvoltare a judetului.

Implementarea acestor proiecte se bazeazi pe principiul rambursarii cheltuielilor efectuate,
respectiv autoritatea locald achité factura primita de la furnizor, inclusiv TVA, si apoi solicita rambursarea
acestei cheltuieli si a TV A-ului, prin intermediul cererii de rambursare.

Termenul de rambursare a cheltuielii efectuate ct si a TVA-ului variaza intre 60 si 120 de zile,
timp 1n care lucrdrile pot continua i se pot receptiona alte facturi care necesita plata in termen de 30 zile .

Datorita resurselor financiare limitate de care dispun marea majoritate a unitatilor administrativ
teritoriale ale judetului, in principal comunele, acestea se afld in imposibilitatea sustinerii financiare a
proiectelor finantate din fonduri europene, respectiv a cotei de co-finantare (2%), a cotei de TVA (19%) si
a primei trange de cheltuieli aferente proiectului .

De asemenea, existd o serie de proiecte incepute dar nefinalizate in cadrul programelor nationale
— Programul Constructii Locuinte Sociale, Programul de dezvoltare a infrastructurii i a unor baze sportive
din spatiul rural , Programul pentru pietruirea drumurilor si alimentare cu apa a satelor, Programul pentru
asezaminte culturale, Programul de inlocuire a sistemelor clasice de incalzire (Fond Mediu), Programul de
Impadurire a terenurilor agricole degradate (Fond Mediu), Programul de amenajare spatii verzi (Fond
Mediu) - a cdror finantare este identificata prin contracte de finantare sau ordine de ministru, dar care este
sistati sau suspendati, pe motive neimputabile autoritatilor locale. Continuarea acestor lucrdri de
infrastructurd este de asemenea necesard si contribuie la dezvoltarea socio-economici a judetului, dar nu
pot fi sustinute exclusiv de bugetul autoritatilor locale.

Din analiza celor prezentate mai sus, consideram ca se impune constituirea unui fond de
finantare a proiectelor cu finantare nerambursabili la dispozitia consiliului judetean. Fondul de finantare a
proiectelor cu finantare nerambursabild la dispozitia consiliului judetean se va repartiza pe proiecte si pe
unitati administrativ teritoriale. Ordonatorii principali de credite vor informa lunar Consiliul Judetean cu
privire la modul de utilizare a sumelor alocate din acest Fond.

In cazul rambursirii de TVA aferent proiectelor pentru care s-au repartizat sume din fondul de
finantare a proiectelor cu finantare nerambursabild, unitatde administrativ teritoriala va fi obligatd sa
returneze suma rambursata consiliului judetean, ifh vederea Intregirii fondului.

Fata de cele prezentate, supun aprobarii proiectul del|hotarare privind constituirea Fondului de
sustinere a proiectelor cu finantare nerambursabila. ;o

o

PRESEDINTE,
Nicusor Daniel Constantinescu



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA INFORMATIZARE, COOPERARE LA MAREA NEAGRA
SI MANAGEMENTUL CALITATII

RAPORT
la proiectul de hotarare privind constituirea Fondului de sustinere a proiectelor
cu finantare nerambursabila

Autorititile locale din judetul Constanta au initiat / vor initia in cadrul programelor operationale
proiecte pentru sustinerea dezvoltdrii economico-sociale a intregului judet - reabilitare drumuri si
aductiune de apa si canalizare (PNDR) , reabilitare scoli (POR) , constructii locuinte sociale (PHARE),
reabilitare drumuri transfrontaliere (PO RO-BG), constructii de porturi turistice (POR), proiecte care se
inscriu in strategia de dezvoltare a judetului.

Datorita resurselor financiare limitate de care dispun marea majoritate a unitatilor administrativ
teritoriale ale judetului, In principal comunele, acestea se afla in imposibilitatea sustinerii financiare a
proiectelor finantate din fonduri europene, respectiv a cotei de co-finantare (2%), a cotei de TVA (19%) st
a primei trange de cheltuieli aferente fiecarui proiect in parte .

Avand in vedere dispozitiile art.91 alin.(1) litb si alin.(3) lit.a din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.500/2002
privind finantele publice, ale Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, Consiliul Judetean
Constanta are posibilitatea de a sustine financiar proiectele cu finantare nerambursabila prin constituirea
unui fond in acest sens.

Fondul astfel constituit va fi utilizat in conditiile stabilite prin Regulamentul care face parte
integranta din proiectul de hotarare, iar finantarea va fi acordata unitatilor administrativ-teritoriale care o
vor solicita in baza unui acord de finantare.

Fata de cele prezentate mai sus si tinand cont de dispozitiile legale invocate, consideram ca
proiectul de hotarare privind constituirea Fondului de sustinere a proiectelor cu finantare nerambursabila

se incadreaza in prevederile legale in vigoare, motiv pentru care propunem adoptarea acestuia in forma

prezentata.

DIRECTOR EXECUTIV,
SEVIL SUMANARIU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA GENERALA DE BUGET-FINANTE

RAPORT
la proiectul de hotarare privind constituirea Fondului de sustinere a proiectelor
cu finantare nerambursabila

Avand in vedere dispozitiile art.91 alin.(1) litb si alin.(3) lit.a din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.500/2002
privind finantele publice, ale Legil nr.273/2006 privind finantele publice locale, Consiliul Judetean
Constanta are posibilitatea de a sustine financiar proiectele cu finantare nerambursabila prin constituirea
unui fond in acest sens.

Sursele de constituire ale Fondului de sustinere a proiectelor cu finantare nerambursabild sunt :
suma din cota de 20% din sume defalcate din TVA pentru sustinerea programelor de dezvoltare,
constituitd conform art.33 alin.(3) lit.b) si alin.(5) din Legea 273/2006 a finantelor publice locale, suma
din cota de 20% din sume defalcate din cota de 22% din impozitul pe venit pentru sustinerea programelor
de dezvoltare, constituita conform art.33 alin.(3) lit.b) si alin.(5) din Legea 273/2006 a finantelor publice
locale, precum si alte surse legale.

Fata de cele prezentate mai sus si tinand cont de dispozitiile legale invocate, consideram ca
proiectul de hotarare privind constituirea Fondului de sustinere a proiectelor cu finantare nerambursabila
se incadreaza in prevederile legale in vigoare, motiv pentru care propunem adoptarea acestuia in forma

prezentata.

DIRECTOR GENERAL ADJU'Nfﬁ,t .

BOGDAN GAVRILA-DIMA



ANEXA 1 LA HCJ.JZ3..1.23. 0. Zele

REGULAMENT PRIVIND CONSTITUIREA $I UTILIZAREA FONDULUI DE SUSTINERE A
PROIECTELOR CU FINANTARE NERAMBURSABILA

Art.1. Se constituie, in cadrul bugetului consiliului judetean, fondul de sustinere a proiectelor cu
finantare nerambursabila la dispozitia consiliului judetean, denumit in continuare FONDUL.

Art.2. Sursele Fondului sunt :

a)  Sumi din cota de 20% din sume defalcate din TVA pentru sustinerea programelor de dezvoltare,
constituitd conform art.33 alin.(3) lit.b) si alin.(5) din Legea 273/2006 a finantelor publice
locale;

b) Sumi din cota de 20% din sume defalcate din cota de 22% din impozitul pe venit pentru
sustinerea programelor de dezvoltare, constituita conform art.33 alin.(3) lit.b) si alin.(5) din
Legea 273/2006 a finantelor publice locale;

¢)  TVA recuperat de beneficiarii proiectelor;

d)  Alte sume recuperate de beneficiarii proiectelor din cheltuielile eligibile ale proiectelor, aferente
sumelor alocate din fond ( ex: sume aferente documentatiilor tehnico-economice, consultantei,
studiilor de specialitate, etc);

¢)  Sume necheltuite si restituite de beneficiarii proiectelor;

f)  Alte surse legale.

Art.3. Sumele stabilite la art.2 litera a) si litera b) vor fi aprobate prin hotdrare de consiliu judetean.

Art.4. Fondul se repartizeaza pe proiecte $i pe unitfi administrativ teritoriale, prin hotdrare de consiliu
judetean, la solicitarea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale si a proiectelor acestora.

Art.5. Solicitarea ordonatorilor de credite va fi insotita
a. in cazul fazei de pregitire a proiectelor, dupd caz, de contractul de achizitie publicd pentru
realizarea documentatiei tehnico-economice a proiectului, de contractul de achizitie publicd pentru
intocmirea cererii de finantare, alte documente suport
b. in cazul fazei de implementare a proiectelor, dupd caz, de contractul de finantare semnat cu
autoritatea de management a programului, de contractul de achizitie publica lucrdri, alte
documente suport

Art.6 (1)Bugetele unitatilor administrativ teritoriale se suplimenteaza cu sumele aprobate potrivit art. (4),
care vor fi evidentiate distinct si nu vor putea fi utilizate decat pentru destinatiile pentru care au fost
aprobate, in conformitate cu Acordul de Finantare incheiat intre Consiliul Judetean si Unitatea
Administrativ Teritoriala.

(2)Angajarea, ordonantarea si platile din aceste sume se fac in conditiile prevederilor Legli nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, si ale Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale.

/

Art.7. (1) Beneficiarul, are obligatia, de a initia si implementa proiectele pentru care soljcitda sume
conform art.(4) , numai cu asistenta de specialitate a aparatului propriu al Consiliului JudetearyiConstanta,
astfel : ’
- avizarea documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd ;



_ constituirea comisiilor de evaluare a ofertelor prin includerea de membri din aparatul de specialitate al
consiliul judetean;

_ avizarea documentatiilor tehnico-economice ale proiectului de catre Comitetul Tehnico-Economic al
Consiliului Judetean Constanta;

- intocmirea documentatiilor aferente managementului de proiect ( raport de progres al proiectului, grafic
de rambursare, cerere de rambursare, raport tehnic intermediar/final, raport financiar intermediar/ final,
alte documente);

- supervizarea lucrdrilor de executie a proiectelor;

- receptia intermediard/finala a lucrarilor de executie a proiectelor .

(2) Ordonatorii principali de credite informeaza lunar Consiliului Judetean asupra modului de utilizare a
sumelor alocate in conformitate cu art.4.

Art.8. In cazul proiectelor multianuale, sumele aferente finantarii din Fond, pe anil urmatori celui pentru
care se face repartizarea, reprezintd estimari si vor fi avute in vedere la dimensionarea fondului pe anii
urmatori.

Art.9. TVA-ul recuperat si / sau alte sume rambursate din cheltuielile eligibile ale proiectelor, aferente
sumelor alocate din fond, se vor rambursa Consiliului Judetean, in vederea intregirii acestuia.

Art.10. (1) Pentru nerambursarea sumelor prevazute la art.9 in termen de 30 de zile, se va proceda la
calcul de penaliziri, conform legii.

(2) In cazul in care nerambursarea sumelor previzute la art.9 depaseste 90 de zile, se va proceda la
executarea silita, conform pactului comisoriu de gradul TV stipulat de Codul Civil Roman, de drept, fard
interventia instantei de judecata.

Art.11. In caz de nerespectare a prevederilor cuprinse in Acordul de Finantare, beneficiarului ii revine
obligatia de a restitui integral sumele acordate.




Anexa 2 la HCJIC nr. 7 34&5.06-Ap/p

ACORD-CADRU DE FINANTARE
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Avand in vedere: -
o Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr. privind constituirea Fondului de sustinere
a proiectelor cu finantare nerambursabila;
e Hotararea Consiliului Local nr. __ privind aprobarea Acordului-cadru de finantare in

vederea sustinerii Proiectelor cu finantare nerambursabila;

Intre:

JUDETUL CONSTANTA - CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA, cu sediul in municipiul
Constanta, B-dul Tomis nr.51, cod fiscal 2981739, tel. 0241.488001, reprezentat de Presedinte Nicusor
Daniel Constantinescu, in calitate de finantator

Si

MUNICIPIUL / ORASUL / COMUNA - CONSILIUL LOCAL R
cu sediul in localitatea , str. , tel. , reprezentat prin Primar
, in calitate de beneficiar.

Art.1 (1)Consiliul Judetean Constanta va finanta Proiectul cu suma de
din Fondul de sustinere a proiectelor cu finantare, proiect aflat in faza de pregatire / faza de
implementare.
(2) Suma prevazuta la alin.(1) va fi folosita pentru:

Activitate / expiicatie Suma (fara TVA) TVA Suma totala
-lei / euro- -lei / euro- -lei / euro-

Art.2 Finantarea se acorda in baza urmatoarelor documente:

a. in cazul fazei de pregatire a proiectului: contractul de achizitie publica pentru realizarea
documentatiei tehnico-economice a proiectului, contractul de achizitie publica pentru intocmirea
cererii de finantare;

b. in cazul fazei de implementare a proiectului: contractul de finantare semnat cu autoritatea de
management a programului, contractul de achizitie publica de lucrari / servicii;

c. intoate cazurile, dovada deschiderii unui cont distinct in care se va incasa finantarea.

Art.3 Bugetul propriu al beneficiarului se va suplimenta cu suma prevazuta la art.1 alin.(1), care
va fi evidentiata distinct.

Art.4 (1) Beneficiarul are obligatia de a utiliza suma alocata prin prezentul acord cu respectarea
destinatiei stabilita la art.1 alin.(2) .

(2) Angajarea, ordonantarea si platile din suma alocata se fac in in conformitate cu prevederile
Legii nr.500/2002 privind finantele publice si ale Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale.



Art.5 (1) Beneficiarul, are obligatia, de a initia si implementa proiectele pentru care solicitd sume
conform art.(1) , numai cu asistenta de specialitate a aparatului propriu al Consiliului Judetean Constanta,
astfel :

- avizarea documentatiilor de atribuire a contractelor de achizitie publica

- constituirea comisiilor de evaluare a aofertelor prin includerea de membri din aparatul de
specialitate al consiliul judetean

- avizarea documentatiilor tehnico-economice ale proiectului de catre Comitetul Tehnico-
Economic al Consiliului Judetean

- intocmirea documentatiilor aferente managementului de proiect ( raport de progres al proiectulut,
grafic de rambursare, cerere de rambursare, raport tehnic intermediar/final, raport financiar intermediar/
final, alte documente)

- supervizarea lucrarilor de executic a proiectelor

- receptia intermediard/finala a lucrarilor de executie a proiectelor

(2) Beneficiarul, prin ordonatorul principal de credite, are obligatia de a informa lunar Consiliul
Judetean Constanta cu privire la modul de utilizare a sumei alocate prin prezentul acord, de a-i pune la
dispozitie orice documente solicitate si sa asigure toate conditiile necesare pentru efectuarea de verificari.

Art.6 (1) In vederea intregirii Fondului de sustinere a proiectelor cu finantare nerambursabila,
TVA-ul si alte sume recuperate aferente finantarii alocate prin prezentul Acord vor fi rambursate
Consiliului Judetean Constanta.

(2) Rambursarea se va face in contul Consiliul Judetean Constanta

(3) Pentru nerambursarea sumelor prevazute la alin.(1) in termen de 30 de zile, se va proceda la
calcul de penalizari conform legii.

(4) In cazul in nerambursirii sumelor prevazute la alin.(1) depdseste 90 de zile, se va proceda la
executarea silitd, conform pactului comisoriu de gradul IV din Codul Civil Roman, de drept, fara instanta
de judecata.

Art.7 In cazul nerespectarii obligatiilor stabilite prin prezentul Acord, beneficiarul este obligat sa
ramburseze intreaga finantare primita, in conditiile art. 6 alin.(3) si (4).

Art.8 Prezentul Acord poate fi modificat prin act aditional, cu acordul ambelor parti.

JUDETUL CONSTANTA MUNICIPIUL / ORASUL / COMUNA
CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA CONSILIUL LOCAL
PRESEDINTE, PRIMAR,

/)
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget-finante si administrarea
domeniului public si privat al judetului

RAPORT

Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget-finante si administrarea domeniului
public si privat al judetului a analizat Expunerca de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta,
Raportul Directiei Generale de Buget-Finante si Raportul Directiei Informatizare, Cooperare La Marea
Neagra si Managementul Calitatii la proiectul de hotarare privind constituirea Fondului de sustinere a
proiectelor cu finantare nerambursabila.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotarére.

25.06- Laolo

PRESED‘\INT}B,’—\ A
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA INFORMATIZARE,COOPERARE LA MAREA NEA A
Sl MANAGEMENTUL CALITATI

/ AVIZAT D.G.B.F.,

DIRECTOR GENERAL ADJUNCT BOGDAN/GAVRILA DIMA,

-« AVIZAT D.G.A.P.J.
DIRECTOR GENERAL RADU VOLCINSCHI

REFERAT DE NECESITATE

incepand cu anul 2007 fondurile europene acordate prin intermediul instrumentelor
structurale reprezintd principala sursa de finantare a proiectelor de infrastructura de la
nivelul autoritatilor locale.

Toate proiecte depuse de autoritatile locale in cadrul acestor programe operationale sunt in
mare parte proiecte pentru sustinerea dezvoltdrii economico-sociale a intreguiui judet -
reabilitare drumuri si aductiune de apa si canalizare (PNDR) , reabilitare scoli (POR) ,
constructii locuinte sociale (PHARE) , reabilitare drumuri transfrontaliere (PO RO-BG),
constructii de porturi turistice (POR) - si se inscriu in strategia de dezvoltare a judetului.

Implementarea acestor proiecte se bazeaza pe principiul rambursarii cheltuielilor efectuate,
respectiv autoritatea locala achita factura primita de la furnizor, inclusiv TVA, si apoi solicita
rambursarea acestei cheltuieli si a TVA-ului, prin intermediul cererii de rambursare.

Termenul de rambursare a cheltuielii efectuate cat si a TVA-ului variaza intre 60 si 120 de
zile, timp in care lucrarile pot continua si se pot receptiona alte facturi care necesita plata in
termen de 30 zile .

Datoritd resurselor financiare limitate de care dispun marea majoritate a unitatilor
administrativ teritoriale ale judetului, in principal comunele, acestea se afla in imposibilitatea



sustinerii financiare a proiectelor finantate din fonduri europene, respectiv a cotei de co-
flnantare (2%), a cotei de TVA (19%) si a primei transe de cheltuieli aferente proiectului .

De asemenea, existd o serie de proiecte incepute dar nefinalizate in cadrul programelor
nationale — Programul Constructi Locuinte Sociale, Programul de dezvoltare a
infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural
OG 7/2008, Programul pentru pietruirea drumurilor si alimentare cu apa a satelor
HG 577/1997, Programul pentru asezaminte culturale
OG 65/2007, Programul de inlocuire a sistemelor clasice de incalzire (Fond Mediu),
Programul de impadurire a terenurilor agricole degradate (Fond Mediu), Programul de
amenajare spatii verzi (Fond Mediu) — a caror finantare este identificata prin contracte de
finantare sau ordine de ministru, dar care este sistatd sau suspendata, pe motive
nelmputablle autoritatilor locale. Continuarea acestor lucrari de infrastructura este de
asemenea necesara si contribuie la dezvoltarea socio-economica a judetului, dar nu pot fi
sustinute exclusiv de bugetul autoritatilor locale.

Din analiza celor prezentate mai sus, consideram ca se impune sustinerea financiara a
proiectelor depuse in cadrul programelor cu finantare nerambursabild, fie din instrumente
structurale, fie din fonduri guvernamentale, de catre unitatile administrative ale judetului si
in acest sens vi rog sa analizati si sa dispuneti initierea unei Hotérari de Consiliu
Judetean cu privire la constituirea si utilizarea 'FONDULUI DE SUSTINERE A
PROIECTELOR CU FINANTARE NERAMBURSABILA la dispozitia Consiliului
Judetean.

De asemenea, va rog sa analizati si sa dispuneti includerea in cadrul hotaréarii a unui
regulament de utilizare a fondului si a unui acord cadru de finantare dintre Consiliul
Judetean Constanta si unitatea administrativ teritoriala beneficiara a finantarii.

DIRECTOR EXECUTIV,
SEVIL SUM/ANARIU



