CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

HOTARAREA Nr. 3 ; 9
privind aprobarea demaririi proiectului ,Reabilitarea, modernizarea si dotarea unui imobil din
Orasul Negru Vodi, in vederea infiintirii unui centru specnahzat pentru acordarea asistentei
victimelor traficului de persoane”

Consiliul Judetean Constanta intrunit in sedinta din / g, /(2. 2009,
Avand in vedere:
- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta ;
- Raportul Directiei Generale de Afaceri Europene ;
- Raportul Comisiei de specialitate pentru Administratie publica, juridica, apdrarea ordinii publice,
sanatate si protectie sociala;
- Raportul Comisiei de specialitate pentru Turism, agroturism, comert, servicii publice, agrement si
afaceri europene;
- Procedurile de accesare a Programului Operational Regional (POR) 2007-2013 si prevederile
Ghidului Solicitantului pentru Axa prioritard 3 ,, Imbunatitirea infrastructurii sociale”, Domeniul major
de interventie 3.2 ,,Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor
sociale’;

fn temeiul dispozitiilor art.91 alin(1) lit. b) coroborat cu art.91 alin(5) lit. a) pct. (2) si art.97 alin
(1) din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

HOTARASTE :

Art.1 - Se aprobi demararea procedurilor legale privind achizitia publicd a serviciilor de
elaborare a documentatiilor tehnico-economice pentru pregitirea si transmiterea la finantare a
proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea §i dotarea unui imobil din Oragul Negru Vod&, in vederea
infiintdrii unui centru specializat pentru acordarea asistentei victimelor traficului de persoane”, in cadrul
Programului Operaponal Regional (POR) 2007-2013, Axa prioritard 3 ,,imbunatatirea infrastructurii
sociale”, Domeniul major de interventie 3.2 ,,Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea
infrastructurii serviciilor sociale”.

Art.2 — Directia generali administratie publica si juridicad va comunica prezenta hotarare factorilor
interesati in vedere

Prezenta hotdrirg a fost adpptatd cu un numdr de . voturi pentru, __— voturi impotriva si

— abtineri.

Constanta /f AL 2009

Contrasemneaza,
SECRETAR AL JU ULUI,
Mariana B



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

EXPUNERE DE MOTIVE
privind aprobarea demararii proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea unui imobil
din Orasul Negru Voda, in vederea infiintarii unui centru specializat pentru acordarea
asistentei victimelor traficului de persoane”

Programul Operational Regional (POR) implementeaza elemente ale Strategiei Nationale
de Dezvoltare Regionald a Planului National de Dezvoltare (PND), contribuind, aléturi de celelalte
Programe Operationale (PO), la realizarea obiectivului Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionald a PND si al Cadrului National Strategic de Referintd, respectiv diminuarea disparitatilor
de dezvoltare economici si sociali dintre Romania si media dezvoltarii statelor membre ale UE.

Obiectivul strategic al POR consti in sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale, durabile
si echilibrate teritorial, a tuturor regiunilor Romaniei, potrivit nevoilor si resurselor specifice, cu
accent pe sprijinirea dezvoltirii durabile a polilor urbani de crestere, imbunatatirea mediului de
afaceri si a infrastructurii de bazi, pentru a face din regiunile Romaéniei, in special cele mai slab
dezvoltate, locuri atractive pentru investifii.

in conformitate cu obiectivele POR si cu necesitatiile imbunatitirii calitatii infrastructurii
pentru serviciile sociale, Consiliul Judetean Constanta prin Directia Generala de Afaceri
Europene intentioneza sa depund spre finantare din Programul Operational Regional (POR) 2007-
2013, Axa prioritard 3 ,, {mbunatatirea infrastructurii sociale”, Domeniul major de interventie 3.2
,,Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale’’, proiectul cu
titlul ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea unui imobil din Orasul Negru Voda, in vederea
infiintarii unui centru specializat pentru acordarea asistentei victimelor traficului de
persoane”’.

Traficul de persoane este un fenomen complex, multistadial, care comportd o multitudine de
forme de manifestare si permite sanctiuni graduale, in functie de gravitatea situatiilor incriminate.
El poate fi relationat cu numeroase alte fenomene infractionale, inclusiv criminalitatea organizata
transnationald si terorismul mondial. Traficul de persoane este generat si intretinut de diverse alte
fenomene sociale, precum siricia, coruptia, marginalizarea sociald si discriminarea, sub toate
formele. Ca urmare a complexititii sale, el permite multiple perspective de analizi: juridica,
economici, psihologica, sociologica, a drepturilor omului.

Din perspectivd juridicd, traficul de persoane desemneaza: sclavia, munca fortata,
agresiunea fizica si psihicd, abuz de incredere asupra victimei, pe cand din perspectivd economica,
traficul de persoane implicd aspecte precum existenta unor interese financiare ilegale, a unor retele
locale, nationale, regionale si internationale, circulatia ilicitd a banilor s.a.m.d. Privind din
perspectiva psihologicd, experientele traumatizante ale traficarii pot avea efecte devastatoare asupra
psihicului victimei, in special asupra copiilor, putdnd genera o multitudine de simptome asociate
sindromului de stres post-traumatic (PostTraumatic Stress Disorder), cum ar fi: socul, furia, teama,
anxietatea, izolarea, negarea de sine, tentativele de suicid, depresia, disocierea, etc.

Luand in considerare perspectiva sociologica, traficul de persoane desemneaza un proces
social, ce implica numeroase etape, diferiti actori, relatii stabilite intre acesti actori, dar si factori
asociati acestui fenomen (de exemplu, corelatia dintre traficul de persoane si migratia internationala
de tip circulatoriu, in contextul globalizarii).

Insa, din perspectiva drepturilor omului, traficul de persoane presupune insisi incalcarea
statutului fundamental al existentei umane, acela de fiintd umana, statut din care derivd toate
drepturile si libertitile fundamentale ale omului. Victima este deposedatd de orice drept si



transformatd intr-un obiect tranzactionabil si manipulabil, in orice scopuri si conditii compatibile cu
statutul de marfa si valoare a acesteia, iar aceste scopuri si conditii sunt independente de vointa
victimei.

Pentru facilitarea cunoasterii acestui fenomen complex este necesard colaborarea
interdisciplinard, in vederea formularii de politici coerente care si prevind gi sd combatd intr-un
mod eficient traficul de persoane. Toate natiunile mileniului Il considera persoana valoarea sociala
cea mai importantd pentru societatea modernd. Astfel, pentru Uniunea Europeand respectarea
drepturilor omului reprezinta o conditie fundamentald a apartenentei la aceasta. Nu intdmplator,
intre criteriile de aderare ale Romaniei la Uniunea Europeand, stabilite la Copenhaga, inca din anul
1993, primul este cel care are in vedere existenta, in statul candidat, a unor institutii stabile care si
garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului. Asadar, chiar in primul articol, Constitutia
Romaniei, garanteaza ca valori supreme demnitatea umana, drepturile si libertdtile cetitenilor,
libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic.

Intrucét traficul de persoane constituie o violare a drepturilor omului si o atingere adusa
demnitatii si integritatii fiintei umane, asa cum se afirmd in toate documentele internationale in
materie, inclusiv in textul recent al Conventiei Consiliului Europei, semnate la Varsovia, la 16 mai
2005, Romania a adoptat gradual, alaturi de alte state ale lumii si, in spetd, ale Uniunii Europene, un
ansamblu de masuri legislative si de alt ordin, destinate constructiei, consolidarii si eficientizarii
continue a dispozitivului national, in contextul consolidarii cooperarii internationale, in scopul
prevenirii si combaterii acestui fenomen.

In acest sens, Consiliul Judetean Constanta impreund cu Directia Generald de Asistenti
Sociala si Protectia Copilului Constanta intentioneazi si infiinteze la nivelul judetului Constanta
primul centru de acest gen. Centrul va functiona in oragul Negru Voda, judetul Constanta.

Astfel, pentru intocmirea cererii de finantare a proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea si
dotarea unui imobil din Orasul Negru Vodi, in vederea infiintirii unui centru specializat
pentru acordarea asistentei victimelor traficului de persoane” este necesard elaborararea
Expertizei Tehnice, a Documentatiei de avizare a lucririlor de interventii si a Auditului
Energetic.

in redactarea si intocmirea documentatiei mentionate se va tine cont de toate prevederile
legale in vigoare (ex: Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publici, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Ghidul
solicitantului, Ordinul comun al MDLPL nr. 1119/2007 si al MEF nr. 2392/2007, etc) si de
orice noutdti legislative in domeniu, inclusiv noutétile din domeniul Fondurilor structurale.

In acest sens, potrivit prevederilor art.91 alin(1) lit. b) coroborat cu art.91 alin(5) lit. a) pct.
(2) si art.97 alin (2) din Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicati, propunem
adoptarea proiectului de aprobare a demaririi proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea si
dotarea unui imobil din Orasul Negru Vodi, in vederea infiintirii unui centru specializat
pentru acordarea asistentei victimelor traficului de persoane”.
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PRESEDINT

NICUSOR DANIEL CONS



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Directia Generala de Afaceri Europene

RAPORT
privind aprobarea demararii proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea unui
imobil din Orasul Negru Voda4, in vederea infiintirii unui centru specializat pentru
acordarea asistentei victimelor traficului de persoane”

Art.91 alin(l) lit. b) din Legea Nr.215/2001 a administratiei publice locale republicata
reglementeaza principalele categorii de atributii, pe care le indeplineste consiliul judetean,
stipuland la lit b) atributiile privind dezvoltarea economico — sociald a judetului. Astfel, alin(5)
lit. a) pet. (2) al aceluiasi articol prevede: consiliul judetean ,, asigurd, potrivit competentelor sale
si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean
privind: serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald”.

Programul Operational Regional (POR) implementeaza elemente ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionald a Planului National de Dezvoltare (PND), contribuind, alaturi
de celelalte Programe Operationale (PO), la realizarea obiectivului Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionald a PND si al Cadrului National Strategic de Referinta, respectiv diminuarea
disparitétilor de dezvoltare economica si sociald dintre Roménia si media dezvoltdrii statelor
membre ale UE.

Obiectivul strategic al POR constd in sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale,
durabile si echilibrate teritorial, a tuturor regiunilor Romaniei, potrivit nevoilor si resurselor
specifice, cu accent pe sprijinirea dezvoltarii durabile a polilor urbani de crestere, imbunitatirea
mediului de afaceri si a infrastructurii de bazd, pentru a face din regiunile Romaniei, in special
cele mai slab dezvoltate, locuri atractive pentru investitii.

in conformitate cu obiectivele POR si cu necesitatiile imbunatatirii calitatii infrastructurii
pentru serviciile sociale, Consiliul Judetean Constanta prin Directia Generali de Afaceri
Europene intentioneza sa depuna spre finantare din Programul Operational Regional (POR)
2007-2013, Axa prioritara 3 ,, Imbunatitirea infrastructurii sociale”, Domeniul major de
interventie 3.2 ,,Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor
sociale’’, proiectul cu titlul ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea unui imobil din Orasul
Negru Vodi, in vederea infiintirii unui centru specializat pentru acordarea asistentei
victimelor traficului de persoane”.

Traficul de persoane este un fenomen complex, multistadial, care comporti o
multitudine de forme de manifestare si permite sanctiuni graduale, in functie de gravitatea
situatiilor incriminate. El poate fi relationat cu numeroase alte fenomene infractionale, inclusiv
criminalitatea organizata transnationald si terorismul mondial. Traficul de persoane este generat
si intretinut de diverse alte fenomene sociale, precum siricia, coruptia, marginalizarea sociala si
discriminarea, sub toate formele. Ca urmare a complexitatii sale, el permite multiple perspective
de analiza: juridica, economica, psihologica, sociologica, a drepturilor omului.

Din perspectiva juridicd, traficul de persoane desemneazi: sclavia, munca fortati,
agresiunea fizicd si psihicd, abuz de incredere asupra victimei, pe cind din perspectiva
economicd, traficul de persoane implicd aspecte precum existenta unor interese financiare
ilegale, a unor retele locale, nationale, regionale si internationale, circulatia ilicitd a banilor
s.a.m.d. Privind din perspectivd psihologica, experientele traumatizante ale traficarii pot avea



efecte devastatoare asupra psihicului victimei, in special asupra copiilor, putdnd genera o
multitudine de simptome asociate sindromului de stres post-traumatic (PostTraumatic Stress
Disorder), cum ar fi: socul, furia, teama, anxietatea, izolarea, negarea de sine, tentativele de
suicid, depresia, disocierea, etc.

Luand in considerare perspectiva sociologica, traficul de persoane desemneaza un proces
social, ce implicd numeroase etape, diferiti actori, relatii stabilite intre acesti actori, dar si factori
asociati acestui fenomen (de exemplu, corelatia dintre traficul de persoane si migratia
internationald de tip circulatoriu, in contextul globalizarii).

insi, din perspectiva drepturilor omului, traficul de persoane presupune insisi incilcarea
statutului fundamental al existentei umane, acela de fiintd umani, statut din care derivi toate
drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Victima este deposedatd de orice drept si
transformata intr-un obiect tranzactionabil si manipulabil, in orice scopuri si conditii compatibile
cu statutul de marfa si valoare a acesteia, iar aceste scopuri si conditii sunt independente de
vointa victimei.

Pentru facilitarea cunoasterii acestui fenomen complex este necesard colaborarea
interdisciplinard, in vederea formularii de politici coerente care si prevind si sd combati intr-un
mod eficient traficul de persoane. Toate natiunile mileniului III considerd persoana valoarea
sociald cea mai importantd pentru societatea modernd. Astfel, pentru Uniunea Europeana
respectarea drepturilor omului reprezintd o conditie fundamentald a apartenentei la aceasta. Nu
intdmplator, intre criteriile de aderare ale Romaéniei la Uniunea Europeani, stabilite la
Copenhaga, inca din anul 1993, primul este cel care are in vedere existenta, in statul candidat, a
unor institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului. Asadar,
chiar in primul articol, Constitutia Romaniei, garanteaza ca valori supreme demnitatea umani,
drepturile si libertdtile cetatenilor, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic.

Intrucét traficul de persoane constituie o violare a drepturilor omului si o atingere adusa
demnitatii si integritatii fiintei umane, asa cum se afirma in toate documentele internationale in
materie, inclusiv n textul recent al Conventiei Consiliului Europei, semnate la Varsovia, la 16
mai 2005, Roménia a adoptat gradual, alaturi de alte state ale lumii si, in spetd, ale Uniunii
Europene, un ansamblu de masuri legislative si de alt ordin, destinate constructiei, consolidarii si
eficientizdrii continue a dispozitivului national, in contextul consolidirii cooperirii
internationale, in scopul prevenirii si combaterii acestui fenomen.

In acest sens, Consiliul Judetean Constanta impreuna cu Directia Generald de Asistenti
Sociald si Protectia Copilului Constanta intentioneaza sa infiinteze la nivelul judetului Constanta
primul centru de acest gen. Centrul va functiona in oragul Negru Vodi, judetul Constanta.

Astfel, pentru intocmirea cererii de finantare a proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea
si dotarea unui imobil din Orasul Negru Vodai, in vederea infiintirii unui centru specializat
pentru acordarea asistentei victimelor traficului de persoane” este necesari elaborararea
Expertizei Tehnice, a Documentatiei de avizare a lucririlor de interventii si a Auditului
Energetic.

in redactarea si intocmirea documentatiei mentionate se va tine cont de toate prevederile
legale in vigoare (ex: Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicii, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Ghidul
solicitantului, Ordinul comun al MDLPL nr. 1119/2007 si al MEF nr. 2392/2007, etc) si de
orice noutdti legislative in domeniu, inclusiv noutatile din domeniul Fondurilor structurale.



Avand in vedere considerentele expuse, propunem adoptarea proiectului de hotarare de
aprobare a demaririi proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea unui imobil din
Orasul Negru Voda, in vederea infiintirii unui centru specializat pentru acordarea
asistentei victimelor traficului de persoane”.

DIRECTOR GENERAL
CONSTANTIN BRAGARU

Sef Serviciu Dezvoltare Rurali
Ivonne SAGHIU
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia de Administratie publici, juridici, apidrarea
ordinii publice, siinatate si protectie sociala

RAPORT

Comisia de specialitate de Administratie publica, juridica, apéararea ordinii
publice, sanatate si protectie sociald, intrunitd in sedinta din/!/ 12/2009 a analizat
Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta si Raportul
Directiei Generale de Afaceri Europene la proiectul de hotarare privind
aprobarea demararii proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea unui
imobil din Orasul Negru Voda, in vederea infiintirii unui centru specializat
pentru acordarea asistentei victimelor traficului de persoane”.

Comisia avizeazd favorabil proiectul de hotédrare privind aprobarea
demararii proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea unui imobil din
Orasul Negru Vodi, in vederea infiintirii unui centru specializat pentru

acordarea asistentei victimelor traficului de persoane”.

PREsEleN/T/E,



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia de specialitate pentru Turism,
agroturism, comert, servicii publice, agrement si afaceri europene

RAPORT

Comisia de specialitate pentru Turism, agroturism, comert, servicii
publice, agrement si afaceri europene, intrunitd in sedinta din//; /12/2009 a
analizat Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta
si Raportul Directiei Generale de Afaceri Europene la proiectul de hotérare
privind aprobarea demararii proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea si
dotarea unui imobil din Orasul Negru Voda, in vederea infiintirii unui
centru specializat pentru acordarea asistentei victimelor traficului de
persoane”.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotarare privind aprobarea
demararii proiectului ,,Reabilitarea, modernizarea si dotarea unui
imobil din Orasul Negru Vodi, in vederea infiintirii unui centru
specializat pentru acordarea asistentei victimelor traficului de

persoane’’.

PREsEﬁmeE.,,//



