CONSILIUL JUDETEAN CONSTAN TA

HOTARAREA NR.J9¢
privind aprobarea Sistemului de Gestiune si Monitorizare a Teritoriului Judetului Constanta

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta din data de N 3 .0 CP - 2009,
Analizand:
- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliuluj J udetean Constanta;
- Raportul Directiei Informatizare, Cooperare la Marea Neagra si Managementul Calitatii;
- Raportul Comisiei de specialitate de studii, prognoze economico-sociale, buget finante si
administrarea domeniului public sl privat ;
- Raportul Comisiei de specialitate de urbanism, amenajarea teritoriului, monumentelor,
protejarea acestora si protectia mediului inconjurator;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare, cu modificarile si
completarile ulterioare si a Ordinului Ministeruluj Administratiei si Internelor- Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara nr. 634/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind continutul si modul de intocmire a
documentatiilor cadastrale in vederea inscrierii in cartea funciara;

In temeiul art. 91 alin.(1) lit.b, alin 3 lit.f, si art. 97 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica

locald republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.l. Se aproba Sistemul de Gestiune sj Monitorizare a Teritoriului Judetului Constanta privind
proiectarea si implementarea unui sistem unitar de achizitie, gestiune, actualizare, transmitere si exploatare a
datelor geografice si cadastrale, in vederea eliminarii unor deficiente la nivelul teritoriului judetului Constanta.

Art.2. Sistemul mentionat se va baza pe doua componente : cadastrul general pe intreg teritoriu al judetului
Constanta si harta geografica generala a teritoriului judetului Constanta.

Art.3 — Proiectele cuprinse in Sistemul de Gestiune si Monitorizare a Teritoriului Judetului Constanta se
vor finanta, dupi caz, din fonduri provenind de la Uniunea Europeand, Bugetul de Stat, Bugetul Local, Bugetul
Judetean si/sau din alte surse publice, private sau mixte.

Art4 — Consiliul Judetean Constanta se angajeaza si depund toate diligentele legale necesare
implementrii Sistemului de Gestiune si Monitorizare a Teritoriului Judetului Constanta s a tuturor proiectelor

componente, prin asigurarea resurselor materiale, umane si financiare necesare.



Art.5. Directia Generala de Administratie Publica si Juridici va comunica prezenta hotarare persoanelor
interesate in vederea aducerii la indeplinire.

N
Prezenta hotarére a fost adoptatd cu un numar de W ;Zvoturi pentru, ~ = voturi impotrivd si " abtineri.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotarare privind Sistemul de Gestiune si Monitorizare a Teritoriului
Judetului Constanta

Toate planurile si proiectele de dezvoltare si investitii necesita reprezentari corecte si
actuale ale caracteristicilor teritoriului implicat (harta generala), precum si cunoasterea exacta a
situatiei proprietatii si servitutilor terenurilor respective (cadastrul funciar).

Dintre principalele categorii de planuri si proiecte care privesc teritoriul judetului
Constanta, amintim:
> Planul de Amenajare a Teritoriului Judetului (PATJ),
> Planurile de Amenajare a teritoriului Zonale (PATZ),
> Planurile Urbanistice Generale (PUG),
> Planurile Urbanistice Zonale (PUZ),
> Proiectele de investitii (modernizarea si reabilitarea retelei de drumuri,
canalizari gi alimentari cu apa, etc.).

Activitatea majoritatii departamentelor din structura organizatorica a Consiliului
Judetean Constanta, precum si a unora dintre institutile subordonate Consiliului Judetean,
presupune utilizarea, stocarea, manipularea si culegerea unui important volum de date
geografice si cadastrale.

in momentul de fatd nu exista realizats evidenta cadastrala a tuturor terenurilor care
compun teritoriul judetului Constanta. Necunoasterea situatiei legale a terenurilor determin
intarzierea proiectelor de investitii si induce o stare de incertitudine privind proprietatea funciara.

Modalitatea actuald de culegere sporadicd a datelor cadastrale, pe baza solicitarii
detinatorilor are numeroase dezavantaje, printre care amintim :
> face incerta finalizarea procesului de inregistrare cadastrald a tuturor
terenurilor,
> determina un consum ridicat si inutil de resurse prin masurarea repetats a
acelorasi limite si terenuri,
> duce inevitabil la neconcordante intre limitele terenurilor invecinate.

Marea majoritate a datelor geografice existente la nivelul judetului se prezintad sub
forma de harti analogice (pe hartie sau carton) si se caracterizeaz prin mai multe dezavantaje,
principalele dintre acestea fiind:

| 4 vechimea lor (de peste 25 de ani), ceea ce face ca acestea sa nu mai
reflecte situatia actuala din teren,
> imposibilitatea manipularii si prelucrérii datelor prin intermediul



calculatoarelor electronice,
> degradarea in timp a suportului pe care sunt tiparite hartile,
> dificultati de depozitare $i manipulare.

Chiar si in conditile in care anumite informatii sunt in format digital, o problems
majora o reprezintd diversitatea de forme si formate in care sunt achizitionate, stocate Si
manipulate colectiile de date geografice si cadastrale referitoare |a teritoriul judetului Constanta,
ceea ce determind numeroase dezavantaje, printre care:

> transmiterea ineficientd a datelor geografice de interes comun pentru mai
multe departamente din cadrul schemei organizatorice a Consiliului Judetean Constanta,

> diferente si necorelari intre date similare stocate in departamente diferite
sau chiar in cadrul aceluiasi compartiment,

> achizitia, stocarea si prelucrarea in paralel a unor date similare,

> ignorarea in cadrul unor compartimente a datelor stocate de citre celelalte
compartimente,

Situatia existenta in prezent in legatura cu modul de stocare, manipulare si exploatare
a datelor geografice si cadastrale necesare activitatii Consiliului Judetean Constanta si a
institutiilor subordonate are mai multe consecinte negative, principalele dintre acestea fiind:
» Riscul adoptarii unor decizii eronate si/sau contradictorii datorate cunoasterii
incomplete a situatiei unei anumite locatii din teritoriu (avize de lucrari, retrocedari, etc.),
» Utilizarea ineficienta a resurselor, dotarilor i spatiilor disponibile prin:
o stocarea in compartimente functionale diferite a unor date similare,
o culegerea si prelucrarea in paralel, de catre compartimente
functionale diferite, a unor date similare,
» Utilizarea ineficientd a fondurilor disponibile prin masurarea repetata a aceloragi
terenuri, cu rezultate de multe ori incoerente si contradictorii.

datelor geografice si cadastrale referitoare |a teritoriul judetului Constanta, date necesare
activitatii tuturor compartimentelor din structura Consiliului Judetean Constanta, precum Si

activitatii institutiilor subordonate acestuia, respectiv realizarea unui cadastru sistematic care
sa acopere complet intregul teritoriu al judetului Constanta.

SCoP

Principalul scop al proiectului propus constd in integrarea intr-un sistem unitar,
coerent si eficient a tuturor datelor geografice privind teritoriul judetului Constanta.

specifice Consiliului Judetean Constanta, de administrare, planificare si dezvoltare durabila a
teritoriului.

Componentele informatice fundamentale ale sistemului propus vor fi:

A. Cadastrul general pe intregul teritoriu al judetului Constanta; se
va avea in vedere inventarierea sistematics a tuturor terenurilor care compun judetul
Constanta in vederea Inregistrarii acestora in evidenta cadastral3 oficiala (inscrierea in
cartea funciara),

B. Harta topografici generala a teritoriului judetului Constanta; se
va avea n vedere obtinerii unei harti topografice detaliate, actuale si moderne a
teritoriului judetului, in care s3 fie reprezentate toate elementele geografice de interes
economic, social, cultural, istoric si turistic existente pe teritoriul judetului Constanta.
Harta respectiva va trebui s3 acopere majoritatea cerintelor de planificare si proiectare



regionale, zonale si locale.

Cele doud componente de mai sus vor fi elaborate In format digital, astfel incat s3
poata fi consultate si actualizate folosind echipamente electronice de calcul §i programe
moderne de prelucrare a datelor geografice.

Realizarea cadastrului general si obtinerea hartii topografice generale va presupune
ca, in prealabil, si fie materializata $i determinatd Reteaua geodezici de referinta
planimetrica si altimetrica a judetului Constanta.

Pentru intretinerea cadastrului general si a hartii topografice generale va trebui
constituit un Sistem de monitorizare si actualizare prin care s3 se asigure constatarea si
inregistrarea tuturor modificarilor intervenite in teritoriu, astfel incat cele doua componente

fundamentale s3 reflecte permanent realitatea din teren.

DESCRIERE SISTEM

Sistemul mentionat se va baza pe cele douda componente fundamentale mentionate
anterior, respectiv:
eCadastrul general pe intregul teritoriu al Judetului Constanta,
*Harta topografica generali a teritoriului Judetului Constanta.

Principalele caracteristici ale celor dous categorii de lucrari sunt urmatoarele:

A.Cadastrul general,

Se va desfasura in mod sistematic, pe fintregul teritoriu al judetului Constanta, in
conformitate cu prevederile generale ale Legii 7/1996 (Legea Cadastrului si Publicitatii
Imobiliare) cu completarile s$i modificarile ulterioare, precum si cu normativele specifice emise
de Agentia Nationld de Cadastru si Publicitate Imobiliars (ANCPI), in particular .Regulamentul
privind continutul $i modul de intocmire a documentatiilor cadastrale in vederea inscrierii in

cartea funciara”, aprobat prin Ordinul directorului general al ANCP! nr. 634/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Vor fi integrate datele cadastrale rezultate din lucrarile realizate pana in prezent pe
teritoriul judetului Constanta. In acest sens , se va incheia un protocol de colaborare intre
ANCPI si Consiliul Judetean Constanta si/sau cu fiecare Consiliy Local din judetul Constanta, in
vederea transmiterii reciproce de date cadastrale, geodezice si cartografice.

ANCPI, prin Oficiul de Cadastrul si Publicitate Imobiliara al Judetului Constanta, va
pune la dispozitia Consiliului Judetean:

> Baza de Date a Titlurilor de Proprietate emise conform Legii 18/1991
(Legea Fondului Funciar), a Legii 1/2000 (pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere) si a HGR 1172/2001 (pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului $i modului de
atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor), impreuna
cu planurile parcelare aferente,

> Datele aferente documentatiilor tehnice cadastrale elaborate in vederea
inscrierii in cartea funciara,

> Ortofotoplanul judetul Constanta la scara 1:5000 realizat in anul 2003.

Datele de mai sus vor fi integrate si corelate cu datele culese in cadrul proiectului
propus.



La randul lor, Consiliul Judetean Constanta si Consiliile Locale din judetul Constanta

vor transmite catre ANCP| datele cadastrale necesare inscrierii in cartea funciara a tuturor
terenurilor identificate pe teritoriul judetului Constanta.

Lucrarile de cadastru general se vor desfasura, de principiu, in urmatoarea
succesiune:
| 2 identificarea si determinarea limitelor unitatilor administrativ teritoriale (UAT)
din judetul Constanta (municipii, orage, comune),
> in cadrul fiecarei UAT, identificarea si determinarea limitelor intravilanelor,

> in cadrul fiecarei UAT, identificarea si determinarea limitelor sectoarelor
cadastrale (cvartale in intravilan, respectiv tarlale in extravilan),
> in cadrul fiecarui sector cadastral, identificarea si determinarea fiecarei

parcele, functie de proprietar $i de folosinta, precum si culegerea datelor necesare inscrierii
acestor parcele in cartea funciara.

B. Harta topograficd generald digitali a judetului Constanta.
In principiu, gradul de detaliere al hartii (si precizia de pozitionare corespunzatoare
acestuia) va fi:
© corespunzator scérii 1:500 (10 cm) pentru zonele dens construite
(intravilanele municipiilor si oraselor),
©  corespunzator scarii 1:1000 (20 cm) pentru intravilanele comunelor,
© corespunzator scarii 1:2000 (40 cm) pentru extravilan.

Structura harii digitale se va baza pe prevederile Directivei 2007/2/CE 3
Parlamentului European si a Consiliului Europei din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE) $i va include toate
datele de interes pentru compartimentele functionale din cadrul Consiliului Judetean Constanta
$i din cadrul institutiilor subordonate acestuia.

ETAPE DE REALIZARE

a.Analiza de sistem

In cadrul acestei etape se vor rezolva urmétoarele aspecte principale:

> Identificarea  tuturor compartimentelor functionale din organigrama
Consiliului Judetean, precum $i a celorlalte institutii de pe teritoriul judetului care utilizeazs,
sub diferite forme, date geografice si cadastrale,

> Stabilirea structurii hartii topografice generale, astfel incat aceasta sa
corespunda cerintelor de continut si calitate ale tuturor compartimentelor si institutiilor
interesate,

> Stabilirea functionalitétii programelor de consultare si actualizare a hartii
topografice si a datelor cadastrale,

> Stabilirea structurii si functionalitatii sistemului de urmarire a dinamicii
schimbarilor intervenite in teritoriu si de intretinere si actualizare a datelor, astfel incat
acestea sa reflecte permanent actualitatea din teren,

> Elaborarea proiectului retelei geodezice de referinta a judetului Constanta,

> Elaborarea proiectelor celorlalte lucrari de masuratori specifice si de
prelucrare a datelor aferente.

b. Realizarea retelei geodezice de referinta a judetului Constanta.

In aceasts etapa, in conformitate cu proiectul elaborat anterior, se vor materializa
punctele geodezice de referintd, se vor desfasura masuratorile pentru determinarea pozitiei
punctelor si se vor efectua calculele aferente.

c. Efectuarea masuritorilor topografice si cadastrale.

In aceasts etapa, in conformitate cu proiectul elaborat anterior, se vor desfasura in




paralel atat masuratorile topografice necesare pentru realizarea hartii generale, cat si lucrarile
cadastrale pentru identificarea si determinarea limitelor terenului functie de detindtor si de
folosinta.

" d. Dezvoltarea si implementarea programelor pentru consultarea si actualizarea
datelor cadastrale si geografice.

Pentru manipularea, consultarea si actualizarea datelor cadastrale (baza de date
cadastrale) si a datelor geografice (harta digitald) se vor folosi programe de calculator, special
concepute pentru a corespunde cerintelor specifice fiecarui compartiment interesat din structura
Consiliului Judetean Constanta.

BUGET S| ESALONARE iN TIMP

Buget estimativ

Avria teritoriului judetului Constanta este de 7071 km? (707.100 hectare).

Datorita variatiilor mari ale lucrérilor de cadastru general, cauzate de pozitia parcelei
(intravilan/ extravilan), de accesibilitate, de relief etc., estimam pretul mediu de realizare a
cadastrului general si a hartii topografice digitale la 27 euro/ha (circa 113,4 RON/ha), fard TVA,
respectiv 32,13 euro/ha (134,9 RON/ha), cu TVA.

Tn evaluarea de mai sus s-au avut in vedere cele mai eficiente tehnologii de masurare
si determinare (GPS si/sau DGPS, senzori fotogrametrici de mare rezolutie, LiDAR,
fotogrametrie digitala, statii totale electronice, nivele electronice, etc.).

La nivelul judetului Constanta, realizarea sistemului propus va reprezenta o
investitie de 19.091.700 euro (circa 80.185.140 RON), sume fira TVA, respectiv 22.719.123
euro (95.420.317 RON) sume cu TVA,

Esalonare in timp

Date fiind atat valoarea investitiei, complexitatea proiectului, cat si dificultatea
lucrarilor, se propune egalonarea livrarilor aferente pe parcursul a cel putin cinci ani, ceea ce ar
insemna un efort financiar mediu de circa 3,8 milioane euro fara TVA/an (circa 16 milioane RON
fara TVA/ an), respectiv 4,5 milioane euro cu TVA/an (circa 19 milioane RON cu TVA/an).

In afara lucrarilor avand caracter unicat (proiectul sistemului, reteaua geodezici de
referinta, programele de consultare si actualizare a datelor cadastrale si geografice), care se vor
livra la nivel de judet, datele propriu-zise (datele cadastrale si harta digitald) se vor livra pe
grupari de unitati administrative complete (intre 10 si 20 UAT-uri / an, respectiv circa 141.420
hectare/an), incepand de la granita de Est (litoralul Marii Negre) cétre granita de Vest (fluviul
Dunarea).

BENEFICII
Estimam ca sistemul propus va aduce numeroase beneficii atat pentru administratia
locala, cét si pentru populatia judetului Constanta, prin :
| 2 scaderea riscului adoptarii de decizii eronate datorate cunoasterii
incomplete gi inexacte a situatiei teritoriului,
> reducerea sensibilda a consumului actual de resurse pentru lucrari
topografice si cadastrale disparate si neunitare,
> reducerea termenelor de elaborare a proiectelor prin diminuarea sau chiar
eliminarea lucrarilor topografice aferente,
> cresterea gradului de siguranta a populatiei referitor la proprietatea funciara
prin asigurarea evidentei cadastrale complete si coerente si reducerea numarului de
conflicte generate de incertitudinea limitelor terenurilor,
> reducerea cheltuielilor suportate in prezent de populatie pentru realizarea



documentatiilor cadastrale prin asigurarea evidentei cadastrale complete,

> toate institutile administratiei locale vor avea la dispozitie un suport
geografic (hartd topografica) unitar, usor de intretinut si actualizat, cu posibilitatea
comunicarii eficiente a datelor specifice de interes reciproc.

Recuperarea costurilor
Sunt considerate mai multe directii pentru recuperarea in timp a investitiei:
> prin reducerea costurilor suportate in prezent de administratia locala pentru
lucréri de cadastru si topografie,
| prin eficientizarea sistemului actual de achizitie, stocare, gestionare si
prelucrare a datelor geografice si cadastrale,
> prin valorificare directd, catre operatorii economici interesati, a datelor
geografice si cadastrale avand caracter public.

Fata de cele prezentate mai sus, supun spre dezbatere si aprobare prezentul proiect de
hotarare privind aprobarea Sistemului de Gestiune si Monitorizare a Teritoriului  Judetului
Constanta .

IILSEDINTE
Nicusor Dianie¥onstaptifies



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
DIRECTIA INF ORMATIZARE, COOPERARE LA MAREA NEAGRA SI MANAGEMEN TUL
CALITATII

RAPORT

la proiectul de hotirare privind privind aprobarea Sistemului de Gestiune si
Monitorizare a Teritoriului Judetului Constanta

Toate planurile si proiectele de dezvoltare si investitii necesit reprezentari corecte si
actuale ale caracteristicilor teritoriului implicat (harta generala), precum sj Cunoasterea exacts a
situatiei proprietatii si servitutilor terenurilor respective (cadastrul funciar).

Activitatea majoritatii departamentelor din structura organizatorica a Consiliului
Judetean Constanta, precum $i a unora dintre institutiile subordonate Consiliului Judetean,
presupune utilizarea, stocarea, manipularea si culegerea unui important volum de date
geografice si cadastrale.

fn momentul de fata nu exista realizats evidenta cadastrala a tuturor terenurilor care
compun teritoriul judetului Constanta. Necunoasterea situatiei legale a terenurilor determing
intarzierea proiectelor de investitii si induce o stare de incertitudine privind proprietatea funciara.

Pentru eliminarea deficientelor prezentate mai sus se impune proiectarea Si
implementarea unui sistem unitar de achizitie, gestiune, actualizare, transmitere si exploatare a
datelor geografice si cadastrale referitoare la teritoriul judetului Constanta, date necesare
activitatii tuturor compartimentelor din structura Consiliului Judetean Constanta, precum Si
activitatii institutiilor subordonate acestuia, respectiv realizarea unui cadastru sistematic care
sa acopere complet intregul teritoriu al judetului Constanta.

Avand in vedere prevederile art.91 alin. (3) litf din Legea nr.215/2001 privind
administratia publica locala, republicata, in exercitarea atributiilor, consiliul judetean aproba
documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de interes judetean, in limitele si
in conditiile legii.

Fatd de cele prezentate mai SUS, propun aprobarea proiectul de hotarare privind
aprobarea Sistemului de Gestiune sj Monitorizare a Teritoriului Judetului Constanta.

DIRECTOR EXEGUTIY,
SEVIL SUMAXARIU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA

DIRECTIA INFORMATIZARE,COOPERARE LA MAREA NE?RQ

$I MANAGEMENTUL CALITATII

e Bd.Tomis nr.51, Constanta - 900725¢ www.cjc.ro e Tel.: +40-241-708422 | Fax:+40-241-708489 e eJmail: consjid cjc.ro e

REFERAT DE OPORTUNITATE CU PRIVIRE LA INITIEREA PROIECTULUI
»SISTEM DE GESTIUNE $I MONITORIZARE A TERITORIULUI JUDETULUI CONSTANTA”

NECESITATE, SITUATIA EXISTENTA

Toate planurile si proiectele de dezvoltare si investitii necesita reprezentari corecte si actuale ale
caracteristicilor teritoriului implicat (harta generald), precum si cunoasterea exacta a situatiei
proprietatii si servitutilor terenurilor respective (cadastrul funciar).

Dintre principalele categorii de planuri si proiecte care privesc teritoriul judetului Constanta, amintim:
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetului (PATJ),

Planurile de Amenajare a teritoriului Zonale (PATZ),

Planurile Urbanistice Generale (PUG),

Planurile Urbanistice Zonale (PUZ),

Proiectele de investitii (modernizarea si reabilitarea retelei de drumuri, canalizari si alimentéri cu
apa, etc.).
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Activitatea majoritatii departamentelor din structura organizatorica a Consiliului Judetean Constanta,
precum si a unora dintre institutile subordonate Consiliului Judetean, presupune utilizarea,
stocarea, manipularea si culegerea unui important volum de date geografice si cadastrale.

In momentul de fatd nu existd realizatd evidenta cadastrald a tuturor terenurilor care compun
teritoriul judetului Constanta. Necunoasterea situatiei legale a terenurilor determina intarzierea
proiectelor de investitii si induce o stare de incertitudine privind proprietatea funciara.

Modalitatea actualad de culegere sporadicd a datelor cadastrale, pe baza solicitarii detinatorilor are

numeroase dezavantaje, printre care amintim :

» face incert finalizarea procesului de inregistrare cadastrald a tuturor terenurilor,

» determind un consum ridicat si inutil de resurse prin masurarea repetatd a acelorasi limite si
terenuri,

» duce inevitabil la neconcordante intre limitele terenurilor invecinate.

Marea majoritate a datelor geografice existente la nivelul judetului se prezinta sub forma de harti

analogice (pe hértie sau carton) si se caracterizeaza prin mai multe dezavantaje, principalele dintre

acestea fiind:

» vechimea lor (de peste 25 de ani), ceea ce face ca acestea si nu mai reflecte situatia actuala
din teren,

» imposibilitatea manipularii si prelucrérii datelor prin intermediul calculatoarelor electronice,

» degradarea in timp a suportului pe care sunt tiparite hartile,



» dificultati de depozitare si manipulare.

Chiar si n conditiile in care anumite informatii sunt in format digital, o problema majora o reprezinta
diversitatea de forme si formate in care sunt achizitionate, stocate si manipulate colectiile de date
geografice si cadastrale referitoare la teritoriul judetului Constanta, ceea ce determind numeroase
dezavantaje, printre care:

» transmiterea ineficientd a datelor geografice de interes comun pentru mai multe departamente
din cadrul schemei organizatorice a Consiliului Judetean Constanta,

diferente si necoreldri intre date similare stocate in departamente diferite sau chiar in cadrul
aceluiasi compartiment,

achizitia, stocarea si prelucrarea in paralel a unor date similare,

ignorarea in cadrul unor compartimente a datelor stocate de céatre celelaite compartimente,

etc.

vVvyvy Vv

Situatia existentad in prezent in legaturd cu modul de stocare, manipulare si exploatare a datelor
geografice ¢i cadastrale necesare activitdtii Consiliului Judetean Constanta si a institutiilor
subordonate are mai multe consecinte negative, principalele dintre acestea fiind:
» Riscul adoptéarii unor decizii eronate si/sau contradictorii datorate cunoasterii incomplete a
situatiei unei anumite locatii din teritoriu (avize de lucrari, retrocedari, etc.),
B Utilizarea ineficienta a resurselor, dotarilor si spatiilor disponibile prin:

o stocarea in compartimente functionale diferite a unor date similare,

o culegerea si prelucrarea in paralel, de catre compartimente functionale diferite, a unor

date similare,

B Utilizarea ineficientd a fondurilor disponibile prin masurarea repetatd a acelorasi terenuri, cu
rezultate de multe ori incoerente si contradictorii.

Pentru eliminarea deficientelor prezentate mai sus se impune proiectarea si implementarea unui
sistem unitar de achizitie, gestiune, actualizare, transmitere si exploatare a datelor geografice si
cadastrale referitoare la teritoriul judetului Constanta, date necesare activitati tuturor
compartimentelor din structura Consiliului Judetean Constanta precum si activitatii mstltutulor
subordonate acestuia, respectiv realizarea unui cadastru sistematic care si acopere complet
intregul teritoriu al judetului Constanta.

SCOP

Principalui scop al proiectului propus consta in integrarea intr-un sistem unitar, coerent si eficient a
tuturor datelor geografice privind teritoriul judetului Constanta.

Sistemul respectiv va reprezenta principalul suport de decizie in exercitarea functiilor specifice
Consiliului Judetean Constanta, de administrare, plarificare si dezvoltare durabila a teritoriului.

Componentele informatice fundamentale ale sistemului propus vor fi:

A. Cadastrul general pe intregul teritoriu al judetului Constanta; se va avea in vedere
inventarierea sistematicd a tuturor terenurilor care compun judetul Constanta in vederea
inregistrarii acestora in evidenta cadastral oficiala (inscrierea in cartea funC|ara)

B. Harta topografica generalad a teritoriului judetului Constanta; se va avea in vedere
obtinerii unei harti topografice detaliate, actuale si moderne a teritoriului judetului, in care
sa fie reprezentate toate elementele geograﬁce de interes economic, social, cultural,
istoric si turistic existente pe teritoriul judetului Constanta. Harta respectiva va trebui si
acopere majoritatea cerintelor de planificare si proiectare regionale, zonale si locale.

Cele doua componente de mai sus vor fi elaborate in format digital, astfel incat si poata fi
consultate si actualizate folosind echipamente electronice de calcul si programe moderne de
prelucrare a datelor geografice.

Realizarea cadastrului general si obtinerea hartii topografice generale va presupune ca, in prealabil,
sa fie materializata si determinata Reteaua geodezma de referintd planimetrica si altlmetrlca a
judetului Constanta.

Pentru intretinerea cadastrului general si a hartii topografice generale va trebui constituit un Sistem
de monitorizare si actualizare prin care s3 se asigure constatarea si inregistrarea tuturor
modificarilor intervenite in teritoriu, astfel incat cele doud componente fundamentale sa reflecte



permanent realitatea din teren.

DESCRIERE SISTEM

Sistemul mentionat se va baza pe cele doud componente fundamentale mentionate anterior,
respectiv:

* Cadastrul general pe intregul teritoriu al Judetului Constanta,

¢ Harta topografica generala a teritoriului Judetului Constanta.

Principalele caracteristici ale celor doud categorii de lucrdri sunt urmétoarele:

A.Cadastrul general.

Se va desfagura in mod sistematic, pe intregul teritoriu al judetului Constanta, in conformitate cu
prevederile generale ale Legii 7/1996 (Legea Cadastrului si Publicitatii Imobiliare) cu completarile si
modificarile ulterioare, precum si cu normativele specifice emise de Agentia Nationla de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI), in particular ,Regulamentul privind continutul si modul de intocmire a

documentatiilor cadastrale in vederea inscrierii in cartea funciard”, aprobat prin Ordinul directorului
general al ANCPI nr. 634/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Vor fi integrate datele cadastrale rezultate din lucrarile realizate pana in prezent pe teritoriul
judetului Constanta. In acest sens , se va incheia un protocol de colaborare intre ANCPI si Consiliul
Judetean Constanta si/sau cu fiecare Consiliu Local din judetul Constanta, in vederea transmiterii
reciproce de date cadastrale, geodezice si cartografice.

ANCPI, prin Oficiul de Cadastrul si Publicitate Imobiliard al Judetului Constanta, va pune la

dispozitia Consiliului Judetean:

» Baza de Date a Titlurilor de Proprietate emise conform Legii 18/1991 (Legea Fondului Funciar),
a Legii 1/2000 (pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere) si a HGR 1172/2001 (pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si
punerea in posesie a proprietarilor), impreuna cu planurile parcelare aferente,

B Datele aferente documentatiilor tehnice cadastrale elaborate in vederea inscrierii in cartea
funciara,

B Ortofotoplanul judetul Constanta la scara 1:5000 realizat in anul 2003.

Datele de mai sus vor fi integrate si coreiate cu datele culese in cadrul proiectuiui Dropus.

La réandul lor, Consiliul Judetean Constanta si Consiliiie Locaie din judetul Constanta vor transmite
catre ANCPI datele cadastrale necesare inscrierii in cartea funciara a tuturor terenurilor identificate
pe teritoriul judetului Constanta.

Lucrérile de cadastru general se vor desfasura, de principiu, in urmatoarea succesiune:

B identificarea si determinarea limitelor unitatilor administrativ teritoriale (UAT) din judetul
Constanta (municipii, orase, comune),

In cadrul fiecarei UAT, identificarea si determinarea limitelor intravilanelor,

in cadrul fiecarei UAT, identificarea si determinarea limitelor sectoarelor cadastrale (cvartale Tn
intravilan, respectiv tarlale in extravilan),

in cadrul fiecarui sector cadastral, identificarea si determinarea fiecarei parcele, functie de
proprietar si de folosintd, precum si culegerea datelor necesare inscrierii acestor parcele in
cartea funciara.

B, Harta topograficd generald digitali a judetului Constanta.

In principiu, gradul de detaliere al hartii (si precizia de pozitionare corespunzitoare acestuia) va fi:
o corespunzator scarii 1:500 (10 cm) pentru zonele dens construite (intravilanele municipiilor si
oraselor),
© corespunzator scarii 1:1000 (20 cm) pentru intravilanele comunelor,
o corespunzator scarii 1:2000 (40 cm) pentru extravilan.
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Structura hartii digitale se va baza pe prevederile Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si
a Consiliului Europei din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeana (INSPIRE) si va include toate datele de interes pentru compartimentele



functionale din cadrul Consiliului Judetean Constanta si din cadrul institutiilor subordonate acestuia.

ETAPE DE REALIZARE

a.Analiza de sistem

In cadrul acestei etape se vor rezolva urmatoarele aspecte principale:

> ldentificarea tuturor compartimentelor functionale din organigrama Consiliului Judetean, precum
si a celorlalte institutii de pe teritoriul judetului care utilizeaza, sub diferite forme, date geografice
si cadastrale,

B Stabilirea structurii hartii topografice generale, astfe! incat aceasta s3 corespunda cerintelor de
continut si calitate ale tuturor compartimentelor si institutiilor interesate,

B Stabilirea functionalitétii programelor de consuitare si actualizare a hartii tobografice si a datelor
cadastrale,

B Stabilirea structurii si functionalitatii sistemului de urmarire a dinamicii schimbdrilor intervenite in
teritoriu si de intretinere si actualizare a datelor, astfel incat acestea si reflecte permanent
actualitatea din teren,

» Elaborarea proiectului retelei geodezice de referints a judetului Constanta,

> Elaborarea proiectelor celorlalte lucrari de mésuratori specifice si de prelucrare a datelor
aferente.

b. Realizarea refelei geodezice de referinti a judetului Constanta.

In aceastd etaps, in conformitate cu proiectul elaborat anterior, se vor materializa punctele

geodezice de referintd, se vor desfasura masuratorile pentru determinarea pozitiei punctelor si se

vor efectua calculele aferente.

c. Efectuarea masuratorilor topografice si cadastrale.

In aceastd etapa, in conformitate cu proiectul elaborat anterior, se vor desfasura in paralel atat

masuratorile topografice necesare pentru realizarea hartii generale, cat si lucrarile cadastrale pentru

identificarea si determinarea limitelor terenului functie de detinator si de folosinta.

d. Dezvoltarea si implementarea programelor pentru consultarea si actualizarea datelor

cadastrale si geografice.

Pentru manipularea, consultarea si actualizarea datelor cadastrale (baza de date cadastrale) si a

datelor geografice (harta digitala) se vor folosi programe de calculator, special concepute pentru a

corespunde cerintelor specifice fiecarui compartiment interesat din structura Consiliului Judetean

Constanta.

BUGET SI ESALONARE N TIMP

Buget estimativ
Aria teritoriului judetului Constanta este de 7071 km? (707.100 hectare).

Datorita variatiilor mari ale !ucrarilor de cadastru general, cauzate de pozitia parcelei (intravilan/
extravilan), de accesibilitate, de reiief etc., estimam pretul mediu de realizare a cadastrului generai
si a hartii topografice digitale la 27 euro/ha (circa 113,4 RON/ha), fara TVA, respectiv 32,13 euro/ha
(134,9 RON/ha), cu TVA.

in evaluarea de mai sus s-au avut in vedere cele mai eficiente tehnologii de masurare si
determinare (GPS si/sau DGPS, senzori fotogrametrici de mare rezolutie, LiDAR, fotogrametrie
digitala, statii totale electronice, nivele electronice, etc.).

La nivelul judetului Constanta, realizarea sistemului propus va reprezenta o investitie de
19.091.700 euro (circa 80.185.140 RON), sume fira TVA, respectiv 22.719.123 euro
(95.420.317 RON) sume cu TVA.

Esalonare in timp

Date fiind atét valoarea investitiei, complexitatea proiectului, cat si dificultatea lucrarilor, se propune
esalonarea livrarilor aferente pe parcursul a cel putin cinci ani, ceea ce ar insemna un efort financiar
mediu de circa 3,8 milioane euro fara TVA/an (circa 16 milioane RON fara TVA/ an), respectiv 4,5
milioane euro cu TVA/an (circa 19 milioane RON cu TVA/an).

In afara lucrarilor avand caracter unicat (proiectul sistemului, reteaua geodezicd de referinta,
programele de consultare si actualizare a datelor cadastrale si geografice), care se vor livra la nivel
de judet, datele propriu-zise (datele cadastrale si harta digitald) se vor livra pe grupari de unitati
administrative complete (intre 10 si 20 UAT-uri / an, respectiv circa 141.420 hectare/an), incepand
de la granita de Est (litoralul Méarii Negre) citre granita de Vest (fluviul Dunarea).



BENEFICII

Estimam ca sistemul propus va aduce numeroase beneficii atat pentru administratia locald, cat si

pentru populatia judetului Constanta, prin :

P scaderea riscului adoptarii de decizii eronate datorate cunoasterii incomplete si inexacte a
situatiei teritoriului,

» reducerea sensibila a consumului actual de resurse pentru lucrari topografice si cadastrale
disparate si neunitare,

B reducerea termenelor de elaborare a proiectelor prin diminuarea sau chiar eliminarea lucrarilor
topografice aferente,

B cresterea gradului de sigurantd a populatiei referitor la proprietatea funciarad prin asigurarea
evidentei cadastrale complete si coerente si reducerea numarului de conflicte generate de
incertitudinea limitelor terenurilor,

B reducerea cheltuielilor suportate in prezent de populatie pentru realizarea documentatiilor
cadastrale prin asigurarea evidentei cadastrale complete,

B toate institutiile administratiei locale vor avea la dispozitie un suport geografic (harta topografica)
unitar, usor de intretinut si actualizat, cu posibilitatea comunicarii eficiente a datelor specifice de
interes reciproc.

Recuperarea costurilor

Sunt considerate mai muite directii pentru recuperarea in timp a investitiei:

» prin reducerea costurilor suportate in prezent de administratia locala pentru lucrari de cadastru
si topografie,

B prin eficientizarea sistemului actual de achizitie, stocare, gestionare si prelucrare a datelor
geografice si cadastrale,

B prin valorificare directa, catre operatorii economici interesati, a datelor geografice si cadastrale
avand caracter public.

in acest sens vi rog sa analizati si sa dispuneti initierea unui proiect de hotirare a

consiliului judetean privind aprobarea proiectului ,SISTEM DE GESTIUNE SI
MONITORIZARE A TERITORIULUI JUDETULUI CONSTANTA”

DIRECTOR EXECUTIV
SEVIL. SUMANARIU



CONSHJULJUDEIEMVCONSTANTA
Comisia de urbanism, amenajarea teritoriului, monumentelor, protejarea acestora sj protectia
mediului inconjurator

RAPORT

Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget finante si administrarea
domeniului public si privat, a analizat Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului
Judetean Constanta gi Raportul Directiei Informatizare, Cooperare la Marea Neagra si
Managementul Calitatii la proiectul de hotarare privind aprobarea Sistemului de Gestiune

si Monitorizare a Teritoriuluj Judetului Constanta.

Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotdrare privind aprobarea Sistemului de

Gestiune si Monitorizare a Teritoriului Judetului Constanta.
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Comisia de studii, prognoze economico-sociale,
buget finante si administrarea domeniuluj public si privat

RAPORT

Comisia de studi, prognoze economico-sociale, buget finante si administrarea
domeniului public si privat, a analizat Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului
Judetean Constanta gi Raportul Directiei Informatizare, Cooperare la Marea Neagra si
Managementul Calitatii 1a proiectul de hotiréare privind aprobarea Sistemului de Gestiune

si Monitorizare a Teritoriului Judetului Constanta.

Comisia avizeazi favorabil proiectul de hotirare privind aprobarea Sistemului de

Gestiune si Monitorizare a Teritoriului Judetului Constanta.
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