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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA _Q/ ’

HOTARAREANR._|33
privind modificarea Hotararii Consiliutui Judetean Constanta
nr. 4612003 privind aprobarea delegarii gestiunii serviciilor publice de alimentare cu
apa si de canalizarea din judetul Constanta, furnizate in prezent de R.A.J.A.
Constanta prin concesiune si a procedurii de concesionare

Consiliul Judetean Constanta, intrunit in sedinta ordinara; 12.08. %

Analizand:

- Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului Judetean Constanta;

- Raportul Comisiei pentru evaluarea procesului de privatizare al Regiei Autonome
Judetene de Apa Constanta, numita prin Dispozitia nr. 328/06.08.2004 a Presedintelui
Consiliului Judetean Constanta;

- Raportul Directiei Administratie Publica si Juridica;

- Avizul Comisiei pentru administratie publica, juridica, apararea ordinii publice,
sanatate si protectie sociale;

Avand in vedere alin. 3-5 din art. 3 al HG nr. 1353/2003 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru si a Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apa si canalizare, art. 9 alin. 3, art. 11, 23 alin. 3 si 37 din OG nr. 32/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare,
aprobata prin Legea nr. 634/2002, art. 11 alin. 2 din HG nr. 1591/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciilor de apa si canalizare, art. 8,
12, 22 alin. 1 din Legea nr, 219/1998 privind regimul concesiunilor, art. 5 alin. 1, art. 9 alin.
2 it"a’ si art. 10 din HG nr. 216/1999 pentru aprobarea Normelor metodologice-cadru de
aplicare a Legii nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor;

In temeiul art. 104 alin. 2 si 109 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale:

HOTARASTE:

Art. 1. Titlul hotararii nr. 46/26.02.2003 se modifica si va avea urmatorul continut:

“ Hotararea nr. 46 privind aprobarea Studiului de oportunitate si nivelul performantei
privind participarea sectorului privat in servicile de apa si canalizare din judetul
Constanta”.

Art. 2. Articolele 2, 3 si 4 ale Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 46/2003
privind aprobarea delegarii gestiunil servicilor publice de alimentare cu apa si de
canalizarea din judetul Constanta, furnizate in prezent de R.A.JA. Constanta prin
concesiune si a procedurii de concesionare se revoca cu data prezentei hotarari.

Art. 3. Directia Administratie Publica si Juridica va comunica prezenta dispozitie
persoanelor interesate in vederea aducerii la indeplinire si Prefectului Judetului Constanta.

Constanta 19.08.2004 |

PRESEDINTE
Nicusor Daniel Constantinescu

Contrasemneaza,
SECRETAR GENERAL,
Mariana Belu
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE

EXPUNERE DE MOTIVE
La proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii Consiliului Judetean
Constanta nr. 46/2003 privind aprobarea delegarii gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizarea din judetul Constanta, furnizate in prezent de

R.A.J.A. Constanta prin concesiune si a procedurii de concesionare

Prin Dispozitia nr. 328/06.08.2004 am numit Comisia pentru evaluarea procesului
de privatizare al Regiei Autonome Judetene de Apa Constanta.

In scopul evaluarii procesului de privatizare, Comisia a analizat stadiul tuturor
activitatifor desfasurate de catre Consiliul Judetean Constanta raportate la prevederile
legale in vigoare in materia serviciilor de apa si canalizare si de concesiune a acestora.

in Raportul acestei comisii se evidentiaza o serie de nereguli de procedura in cadrul
procesului de privatizare al RAJA Constanta.

Se constata incalcari ale legislatiei privind servicile de apa si canalizare, in special
in ceea ce priveste modalitate de delegare, modul de delegare si graficul activitatilor
procedurale.

De asemenea, s-au constatat incalcari ale legislatiei in materia concesiunilor, si in
special in ceea ce priveste redactarea documentelor necesare demararii acestui proces.

In concluzie, Comisia considera oportuna revocarea acelor dispozitii din HCJ nr.
46/2003 care sunt nelegale.

Consider ca dispozitile art. 2,3 si 4 din hotararea aratata contravin dispozitiilor
legale identificate de Comsia de evaluare a procesului de privatizare al regiei Autonome
Judetene de Apa Constanta.

Propun spre aprobare proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii Consiliului
Judetean Constanta nr. 46/2003 privind aprobarea delegarii gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizarea din judetul Constanta, furnizate in prezent de RA.J.A.
Constanta prin concesiune si a procedurii de T\cesionare, in forma prezentata.

PRESEDINTE
Nicusor Daniel Constantinescu
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
Directia Administratie Publica Locala

RAPORT
la proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii Consilinlui Judetean Constanta
nr. 46/2003 privind aprobarea delegarii gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizarea din judetul Constanta, furnizate in prezent de R-A.J.A. Constanta prin
concesiune si a procedurii de concesionare

Prin proiectul de hotarare mai sus mentionat, se propune spre adoptare modificarea Hotararii
Consiliului Judetean Constanta nr. 46/2003 privind aprobarca delegarii gestiunii serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizarea din judetul Constanta, furnizate in prezent de R.AJA,
Constania prin concesiune si a procedurii de concesionare.

In cadrul acestui proiect se propune revocarea art. 2, 3 si 4 din HCJ nr. 46/2003.

Revocarea propusa rcprezinta o specic a nulitatii actelor administrative si consta in
operatiunea juridica prin care organul emitent al actului hotaraste ca actul respectiv sa nu-si mai
produca efectele juridice pentru care a fost adoptat. Cu toate ca nu exista un text care 5a consacre
expres acest principiu, el nu poate fi pus la indoiala, mai ales daca avem in vedere art. 21 si art. 48
din Constitutie, precum si litera si spiritul Legii nr. 29/1990.

Revocarea reprezinta dreptul autoritatii administrative emitente de a reveni oricand, ca

principiu, asupra actului.

DIRECTOR,
Cristinel Dragomir

intocmit,
Stefan Parcalabu
Sef Birou Juridic



RAPORT

Comisia pentru cvaluarea procesului de privatizare a Regiei Autonome
Judetene de Apd Constanta, numiti prin Dispozitia nr. 328/6.08.2004 a Presedintelului
Consiliului Judetean Constanta a constatat urmatoarele :

1. Prevederile Legilor nr. 215/2001 a administratiei publice locale, nr. 326/2001 a
serviciilor publice de gospodirie comunal, impreuns cu reglementirile anterioare, respectiv
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica §i regimul juridic al acesteia §i Legea nr.
219/1998 privind regimul concesiunilor creeaza un cadru coerent, pe baza cdruia se pot
organiza i administra serviciile publice de gospodirie comunala.

Acest cadru legal cste urmat de o serie de reglementiri sectoriale care stabilesc reguli
administrative, economice, juridice si tehnice pentru fiecare serviciu de gospodirie comunali,

2, Precizim cA prin Hotirirea Consiliului Judetean Constanta nr. 36/6.02.2003,
adoptati in baza prevederilor art. 8 alin, 1 si 2 din Ordonanta Guvernului nr. 32/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, aprabata
si modificata prin Legea nr.634/2002, s-au aprobat ;
* delegarea gestiumii serviciilor publice de apa si canalizare firmizate in prezent de
catre Regia Autonoma Judeteana de Apa Constanta
¢ executarea de ciitre consultantul tehnico-economic Royal Haskoning Nederlanden
B.V. a unui studin de s pecialitate de oportunitate pentru stabilirea s olutiei de
delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si a unui studiu privind
nivelul indicatorilor de performanta ai serviciilor la nivelul utilizatorilor.

Prin Hotiirirea Consiliului judetean Constanta nr. 46/26.02.2003, adoptati in baza
prevederilor art. 13 alin,1 lit. a, art. 16 alin. 1 lit. b} din Legea nr. 326/2001 a serviciilor
publice de gospodarie comunala, art. 8 alin, 1 si 2, art. 9 alin. 1 lit. b) din O.G. nr. 32/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare,
aprobata prin Legea nr. 634/2002, art. 11 alin. 1 si 2 din H.G. nr. 1591/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciilor publice de alimentare cu apa
si de canalizare, art. 5, art. 11 alin. 3 din Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor,
art. 6 si art. 13 din H.G. nr. 216/1999 pentru aprobarea Normelor metedologice-cadru de
aplicare a Legii nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor s-am aprobat :

* ,.Studiul de oportunitate si nivelul performantei privind participarea sectorului privat
in serviciile de apa si canalizare din judetul Constanta”, realizat de firma Royal
Haskoning Nederlanden B.V., care stabileste ca solutie optima delegarea gestiunii
serviciilor prin intermediul unui contract de concesiune

o delegarea gestiunii serviciilor publice de apa si canalizare din judetul Constanta
fornizate in prezent de R.A.J.A. Constanta prin intermediul unui contract de
concesiune, procedura de concesionare fiind licitatia publica deschisa cu
preselectie.
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s documentele de preselectie, incluzand criteriile de preselectie ale candidatilor
participanti la licitatia publica de concesionare a serviciilor publice de alimentare cu
apa i de canalizare din judetul Constanta, furnizate in prezent de R.A.J.A. Constanta
si anuntul de primire de candidaturi

* numirea comisiei de evaluare pentru licitatia publica deschisa cu preselectie pentru
concesionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare din judetul
Constanta, furnizate in prezent de R.A.J.A, Constanta

3. Potrivit art. 43 alin. 1 din Anexa 1 la Hotdriirea Guvernului nr. 1353/2003 pentra
aprobarea Regulamentului-cadru si a Contractului-cadru de delegare a gestiunii
serviciilor publice de alimentare cu api §i de canalizare, publicati in Monitorul Oficial a}
Roméniei, Partea a IV-a, nr. 903 din 17 decembrie 2003 :

Art. 43 — (1) Procedurile de licitatie aflute in curs de derulare la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament-cadru isi pastreaza valabilitatea si vor fi
derulate pana la finalizare in conditiile respectaril dispozitislor legale in
vigoare in momentul inceperii desfasurarii lor, in masura in care clauzele

contractulni ce urmeaza a fi incheiat nu contravin prevederilor legale in
vigoare.

4, Expresia “proceduri de licitajie” a primit dou interpretiri :

a) cuprinde numai licitatia propriu-ziss, excluzind luarea hotirérii de delegare a gestiunii
prin concesiune, aprobarea caietului de sarcini §i instructiunile, etapa de precalificare ;

b) cuprinde intreaga proceduri de la luarea hot#rarii de efectuare a licitatiei publice deschise
cu preselectie

5. in prima interpretare etapele parcurse pana in acest moment sunt legale, dar procedura
de licitafic nu mai poate continua, nefiind indeplinite conditiile art, 3 alin. 3, 4 si 5 din
Regulamentul-cadru aprobat prin H.G nr. 1353/2003 :

Art. 3 — (3} In termen de 30 de zile de la data luarii hotararii de delegare de
gestiune a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare prin
modalitatea gestiunii delegate, autoritatea administratiei publice locale
competenta va elabora si va aproba, pe baza regulamentului-cadru, propriul
regulament de delegare a gestiunii serviciului, care face parte din
documentatia de pregatire a licitatiei,

(4) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare, consiliul local competent are
obligatia de a elabora si a aproba, in termen de 6 luni de la luarea decizici
privind delegarea gestiunii, un studiu de specialitate pentru stabilirea solutiei
de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, precum si documentatia de pregatire a licitatiei, aferenta
delegarii. Procedurile de licitatie vor fi demarate in termen de doua luni de
la aprobarea documentelor de licitatie.

(3) Delegarea gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare poate fi facuta numai catre operatori atestati de Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunala, denumita in continuare AN.R.S.C.
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fn aceastd interpretare dispozitiile art, 43 alin. 1 din H.G. nr. 1353/2003 nu se aplica,
dar licitatia nu mai poate fi finalizats. Solufia propusi in aceast’ interpretare este revocarea
hotérérilor de delegare a gestiunii si adoptarea unei noi hotirari dupi intrunirea cumulativy a
cerinfelor legale,

6. in cea de-a doua interpretare se considerd nelegald luarea hotiririi de delegare a
gestiunii prin intermediul unui contract de concesiune, procedura de concesionare fiind
licitatia publica deschisa cu preselectie, dat fiind ci nu au fost aprobat caietul de sarcini al
lictatiei, ci numai anuntul publicitar contindnd criteriile de preselectie pentru licitatia publici.
Se constati urmitoarele neregularitati principale, detaliate in anexa :
- s-auincilcat art. 9 alin. 3, art. 11 alin. 2 i art, 37 din O.G. nr. 32/2002, precum i art, 11
alin. 2 din H.G. nr. 1591/2002
- s-auincilcat art. 8 5i art. 12 din Legea nr. 219/1998, precum si ale art, 5 alin. 1 i art. 10
alin, 1 din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 216/1999 prin inexistenta
I caietului de sarcini, desi s-a derulat etapa de precalificare pentru licitagie
- s-au incdlcat prevederile art. 23 alin. 3 din O.G nr. 32/2002 in etapa de precalificare
deoarece criteriile trebuiau stabilite prin caietul de sarcini
- s-au incalcat prevederile art. 22 alin. 1 din Legea nr. 218/1999 si art. 9 alin. 2 lit. a) din
HG nr. 216/1999 deoarece nu este determinat obiectul concesiunii

{n accasta interpretare se refine aplicarea dispozifiilor art. 43 alin. 1 din H.G. nr.
1353/2003 motivat de imprejurarea ¢4 nu au fost respectate dispozitiile legale in vigoare la
momentul inceperii desfaguririi procedurii de licitajie. Solutia propusa in aceasti interpretare
este revocarea hotardritor de delegare a gestiunii §i adoptarea unei noi hotéirari dupd intrunirea
cumulativi a cerintelor legale.

7 Din examinarea documentelor aflate in posesia Consiliului Judetean Constanta
g),misia constata ci partea privind etapele si conditiile delegarii de gestiune prin licitatiei au

—~ fost concepute de consultantul tehnic Royal Haskoning §i nu de consultantul juridic CMS
Cameron MCKenna/CMS Bureau Francis Lefebvre.

ANR.S.C. a ficut mai multe observatii critice la adresa procedurii derulate de citre
Consiliul Judetean Constanta prin adresele 4480/1.R./28.11.2003 si 4940/1.R./20.01,2004.

Potrivit art. 14 alin. 1 din Regulamentul-cadru de organizare §i functionare a
serviciilor publice de alimentare cu ap si de canalizare, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
1591/2002 5i art. 11 alin. 3 din O.G. nr. 32/2002 la licitatiile pentru obtinerea contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de apa si de canalizare pot participa numai operatorii atestati,
respectiv delegarea gestiunii poate fi facuta numai catre operatori atestati.

Desi in art. 7 pet. d) din Anunful de primire de candidaturi s-a cetut ca aplicantul s3
depun copii dupd documente originale de definesc autoritatea aplicantului de a indeplini
pozitia de operator pentru scrviciile de apa, nici unul dintre candidaii eligibili nu este
operator atestat.

8, Dreptul administrativ roman este guvernat de o seric de principii, printre care se
numéiri acela al revocabilitafii actelor administrative.

Potrivit acestui principiu, revocarea ¢ onsta in operatiunea juridica Prin care organul
administratiei publice care a adoptat actul administrativ hotaraste ca actul respectiv sa nu-si
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mai produca efectele juridice pentru care a fost adoptat. In cazul actelor administrative
nelegale revocarea constituie §i un remediu pentru inliturarea neregularitiilor sanctionate cu
nulitatea i pentru restabilirea ordinii de drept.

Aprobarea caietului de sarcini dupi etapa de precalificare este generatoare de
suspiciuni de coruptie intrucit permite elaborarea caietului de sarcini in aga fel incét sa
corespunda figurii unuia dintre candidatii calificati.

In aceasta situatie, potrivit principiului revocabilitatii actelor administrative,
precum si datorita faptului ca fn baza pct. 13 din Anunful de primire de candidaturi
pentru precalificare in vederea delegarii gestiunii serviciilor de apa din Constanta
“Acest anunt nu constituie nici o forma de angajament si nu confera nici un drept sau
pretentie n ici u nei p ersoane de a participa la procesn] d e licitatie” nu au fost create
efecte juridice irevocabile consideram oportuna revocarea acelor dispozifii din
Hotdrirea Consiliului judetean Constanta nr.46/26.02.2003 care sunt nelegale.
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ANEXA LA RAPORT

Se constatii urmitoarele neregularititi principale :

- s-au incilcat art. 9 alin. 3, art. 11 alin. 2 i art. 37 din O.G. nr. 32/2602, precum si art.
11 alin, 2 din H.G nr. 1591/2002

- s-au inciilcat art. 8 i art. 12 din Legea nr. 219/1998, precum si ale art. 5 alin. 1 gi art.
10 alin. 1 din Normele metodelogice aprobate prin H.G. nr. 216/1999 prin inexistenta
caietului de sarcini, desi s-a derulat etapa de precalificare pentru licitatie

- s-au incilcat prevederile art. 23 alin. 3 din O.G. nr. 32/2002 in etapa de precalificare
deoarece criteriile trebuiau stabilite prin caietul de sarcini

- s-au inciilcat prevederile art. 22 alin, 1 din Legea nr. 218/1999 gi art. 9 alin. 2 lit. a)
din HG nr. 216/1999 deoarece nu este determinat obiectul concesiunii

1. Din prevederile art. 9 alin. 3, art. 11 alin. 2 gi art. 37 ale Q.G nr. 32/2002 gi art. 11 alin.
2 din H.G nr. 1591/2002 rezultii ci delegarea gestiunii acestor servicii se poate face numai
in condifiile contractului-cadru si sle regulamentului-cadru de delegare a gestiunii
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare.

Contractul-cadru §i regnlamentul-cadru nu eran inci adoptate la 26 februarie 2003
reiese ci prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Constanta nr. 46/26.02.2003 s-a facut
aplicarea unor norme juridice pentru care nu fuseseri elaborate inci normele de aplicare in
conditiile in care prevederile legale respective dispuneau ci aplicarea lor, care consti in
desfigurarea procedurii delegarii gestiunii, nu se putea face corect decdt potrivit
prevederilor Regulamentului-cadru gi Contractului-cadru.

Importan{a deosebitii in acest context a Regulamentului-cadru si Contractului-
cadru rezidd in aceea cif sunt singurele reglementiri ale mai multor probleme relevante
pentru delegarea gestiunii, cum ar fi documentele cerute pentru valabilitatea procedurii
licitatiei ori conditiile esentiale gi de validitate ale contractului de delegare a gestiunii.

Adoptind hotdirdrea de delegare a gestiunii prin intermedin] unni contract de
concesiune mai inainte de intregirea cadrului legal prin emiterea normelor si
regulamentelor abseolut necesare pentru aplicarea corespunziitoare a 0.G. nr. 32/2002,
Consiliul judetean Constanga se giseste In situatia in care modul in care a ales sii aplice
procedura de delegare a gestiunii, intre mai multe solutii posibile, este nelegali,

Regulamentul-cadru §i Contractul-cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu api i de canalizare au fost aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.1353 din 18
noiembrie 2003, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a IV-a, nr. 903 din 17
decembrie 2003.

Intregirea cadrului legal prin emiterea normelor §i regulamentelor absolut necesare
pentru aplicarea corespunziitoare a O.G. nr. 32/2002 impune revizuirea procedurii de delegare
a gestiunii astfel incit ea sa nu contravina in vreun fel legislatiei in vigoare.

2. Din prevederile art. 8 5i 12 din Legea nr 219/1998 rezulti ¢i numai pe baza caietului
de sarcini al concesiunii se poate lua hotirfirea de concesionare, iar in cazul procedurii
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licitatiei publice concedentul are obligafia sé elaboreze caietul de sarcini al concesiunii §i
instructiunile privind organizarea i desfisurarea procedurii de concesiune.

Consiliul Judetean Constanfa a hotirit delegarea gestiunii prin concesiune,
procedura de concesionare fiind licitatia publica deschisa cu preselectie

Art. 11 alin. 3 din Legea nr. 219/1998 prevede cd “Licitatia publica deschisa cu
preselectie este licitatia prin care persoanele fizice sau persoanele juridice de drept privat,
romane sau straine, pe care concedentul le selectioneaza pe baza unor criterii elaborate in
prealabil, au dreptul sa prezinte oferte”.

Conform art. 5 alin. 1 st art. 10 alin. 1 din Normele metodologice-cadm de aplicare a
Legii nr. 219/1998 privind regimul concesinnilor, aprobate prin H.G. nr. 216/1999 procedura
de concesionare se inifiazd prin intocmirea. studiului de oportunitate, a caietului de sarcini gi
prin publicarea anuntului privind organizarea licitatiei, dar numai dupé aprobarea caietului
de sarcini se poate publica anuntul privind organizarea licitatiei in conditiile art. 22 alin.
1 din Legea nr. 218/1999.

Precizim ci art. 22 alin. 1 din Legea nr. 218/1999 prevede ci in cazul procedurii
licitatiei publice deschise cu preselectie se elaboreazii anuntul de primire de canditaturi,
ce trebuie si cuprinda :

a) obiectul concesiunii;

b) obiectivele pe care si le propune concedentul;

c) actele doveditoare privind calitatile si capacitatile solicitate candidatilor;
d) termenut de primire a candidaturilor;

¢) criteriile de selectie a candidatilor.

3. Organizarea procedurii de delegare a gestiunii in aceste condifii este contrard §i
prevederilor art. 23 alin. 3 din O.G. nr. 32/2002 decarece operatorii care intentioneaza sa
participe la licitatii pentru obtinerea contractetor de delegare a gestiunii serviciilor de apa si
de canatizare trebuie sa faca dovada, inte altele, a capabilitatii financiare de a raspunde la
cerintele specifice prevazute in caietele de sarcini aprobate.

“Cerintele specifice” mentionate in art. 23 alin. 3 din 0.G. nr. 32/2002 sunt “calitatile
si capacitatile solicitate candidatilor” potrivit art. 22 alin. 1 din Legea ur. 218/1999 si “criterii
elaborate in prealabil” potrivit art. 11 alin. 3 din Legea nr. 219/1998.

Pe cale de consecinii aceste criterii trebuiau stabilite in caietul de sarcini.

4. In cazul licitatiei publice deschise cu preselectie obiectul concesiunii trebuie indicat
in anuntul de primire de canditaturi potrivit art. 22 alin, 1 din Legea nr. 218/1999, situatie in
care devin aplicabile prevederile art. 9 alin. 2 lit. a) din HG nr. 216/1999, care impun ca in
caietul de sarcini si se cuprindid “datele necesare pentru identificarea exacta a obiectului
concesiunii, care se vor obtine din fundamentarea tehmico-cconomica prevazuta in
studiul de oportunitate, identificarea bunurilor rezultate in urma inventarierii si
evaluarii”,

Cu alte cuvinte obiectul concesiunii trebuia determinat cu exactitate la momentul hugrii
hotararii de delegare a gestiunii, astfel incit s# existe toate datele necesare identificérii
complete a serviciului public ce face obiectul delegérii de gestiune, in special inventarul
complet si actual al bunurilor sistemului public de alimentare cu api i de canalizare, sub
acest aspect trebuind demarati o procedurd de inventariere in afara identificarii ce rezulti din
fundamentarea tehnico-economici cuprinsa in studiul de oportunitate aprobat.

Dupd publicarea Hotirdrii Guvernului nr. 904/2002, care atestd in Anexa |
domeniul public al judetului Constanta, Consiliul Judefean Constanta nu a inventariat anual
pe liste de inventariere distincte bunurile proprietate publici a Judefului Constania aflate in
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administrarea sa, contrar pct. 6 din Normele metodologice privind inregistrarea in
contabilitate a bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, aprobate prin H.G. nr. 1031/1999,

Mai mult, inventarul bunurilor atestat in Anexa 1 Ia H.G. nr. 904/2002 a fost aprobat
cu incéllcarea normelor specifice’ deoarece comisia constituitd la nivelul Consiliului
Judetean nu a efectuat lucriirile propriu-zise de cadastru, pe care nu le-a finalizat cu
intocmirea planurilor topografice sau cadastrale urmare a misuritorilor efectuate de
persoane autorizate si vizate de ONCGC - Oficiul Judefean de Cadastru, Geodezie si
Cartografie Constanta

Figele cadastrale pentru bunurile mobile gi imobile apartinind domeniului public
judetean, care formeazid si servesc serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, nn sunt intocmite.

Potrivit at. 4 din Legeanr. 326/2001 a serviciilor publice d e gospodarie ¢ omunala
“Sistemele publice de gospodarie comunala, inclusiv terenurile aferente, se evidentiaza si se
inventariaza in cadastrele imobiliar-edilitare organizate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale conform legii, in vederea identificarii, inregistrarii si reprezentarii pe harti si planuri
cadastrale, precum si pe planurile urbanistice generale”.

Subliniem c# inexistenta unei liste detaliate, actualizate i corectil din punct de vedere
al corespondentei cu realititile din teren, a bunurilor apartinind infrastructurii cu ajutorul
cireia R.AJJ.A. Constanta furnizeazi in prezent serviciile publice de alimentare cu api si de
canalizare din judeful Constania poate trage consecinje patrimoniale foarte grave pentru
Judeful Constanta, concedentul fiind indreptitit la despigubiri in cazul in care datele de
identificare ale bunurilor respective nu sunt corecte,

Mai subliniem faptul ¢i in urma ultimei inventarieri efectmate de R.A.JA.
Constanta au rezultat mari diferente in minus fati de bunurile ciirora li s-a atestat
apartenenta la domeniul public al judefului Constanta, cuprinse in anexa or. 1 1a HG
nr. 904/2002.

! Art. VIII din Normele tehnice pentru Intocmirea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public al
comunelor, oragelor, municipiilor i judefelar, aprobate prin H.G. nr. 548/1999 5i Metodologiile privind
executarea lucrdrilor de introducere a cadastrului imobiliar §i a cadastrului retelelor edilitare in localitigi,
aprobate prin ordinele comune ale Ministrului lucriirilor publice §i amenajfrii teritoriului i pregedintelui
Oficiului National de Cadastru, Geodezie i Cartografie nr. $0/N/911/-C.P. §i, respectiv, nr. 91/N/912/-C.P. din 2
funie 1997
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CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA @
COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA,

JURIDICA, APARAREA ORDINII PUBLICE,

SANATATE SI PROTECTIE SOCIALA

AVIZ

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, JURIDICA, APARAREA
ORDINII PUBLICE, SANATATE SI PROTECTIE SOCIALA , a analizat
Expunerea de motive a presedintelui Consiliului Judetean Constanta si Raportul
Directiei Administratie Publica si Juridica privind modificarea Hotaratii Consiliului
Judetean Constanta nr. 46/2003 privind aprobarea delegarii gestiunii serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizarea din judetul Constanta, furnizate in
prezent de R.A.J.A. Constanta prin concesiune si a procedurii de concesionare.
Comisia avizeaza favorabil proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii
Consiliului Judetean Constanta nr. 46/2003 privind aprobarea delegarii gestiunii
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizarea din judetul Constanta,
furnizate in prezent de R.AJ.A. Constanta prin concesiune si a procedurii de

concesionare.

PRESEDINTE,

Gheorghe Mihaiesi
SECRETAR,
Edueard Martin



